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AYUNTAMIENTO
DE PAJARA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 15 DE ENERO DE 2024

ASISTENTES

ALCALDE PRESIDENTE
Alejandro Jesus Jorge Moreno

CONCEJALES

Alexis Alonso Rodriguez
Kathaisa Rodriguez Pérez
Raimundo Dacosta Calvino
José Manuel Diaz Rodriguez
Lucia Darriba Folgueira

CONCEJALES AUSENTES
Raquel Acosta Santana, excusada ante el oOrgano colegiado por motivos de
representacion

SECRETARIO
Juan Manuel Juncal Garrido

En Pajara y en el Salén de la Casa Consistorial, siendo las ocho horas y treinta
minutos del dia quince de enero de dos mil veinticuatro, se retne la Junta de
Gobierno Local, bajo la Presidencia del Alcalde, don Alejandro Jesus Jorge Moreno,
con la asistencia de los sefiores Concejales que en el encabezamiento se expresan, al
objeto de celebrar sesion ordinaria, en primera convocatoria para que la que habian
sido convocados previa y reglamentariamente, mediante Decreto de la Alcaldia n°
153/2024, de 11 de enero.

Actaa de Secretario, el titular de la Corporacién, don Juan Manuel Juncal
Garrido, que da fe del acto.

Abierta la sesion por la Presidencia, seguidamente se procede a dar cuenta de
los asuntos incluidos en el Orden del Dia para esta sesion.

A) PARTE DECISORIA.

PRIMERO.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, ACTAS
PRECEDENTES.

Se trae, para su aprobacion, los borradores de las actas de la sesion ordinaria
de 27 de noviembre de 2023, de la sesion extraordinaria y urgente de 15 de diciembre
de 2023 y de la sesion extraordinaria de 28 de diciembre de 2023.

Formulada por el Sr. Alcalde Presidente la pregunta de si algiin miembro de la

Junta de Gobierno tiene que formular alguna observacién a los borradores de las
actas en cuestion y no habiéndose formulado ninguna, se considera aprobada por
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unanimidad de los miembros presentes, todo ello conforme al articulo 91.1 del
Reglamento de Organizacion.

SEGUNDO.- ACUERDOS FINALIZADORES DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

1.- SUBVENCIONES.

2.- LICENCIAS DE ACTIVIDADES Y ESPECTACULOS PUBLICOS.
No se formularon.

3.- LICENCIAS URBANISTICAS.

3.1.- LICENCIA URBANISTICA PARA EJECUCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE FiSICO DE REDES DE
TELECOMUNICACIONES TRAMITADO A INSTANCIA DE LA REPRESENTACION DE
LA SOCIEDAD "TELXIUS TORRES ESPANA, S.L.U.". ACUERDOS QUE PROCEDAN.
(25/2021 OM)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacion integrante del mismo y, en particular, del informe juridico, que se
transcribe a continuacién:

“M*® Sonia Ruano Dominguez, Técnico de Administracién General del Ayuntamiento de
Pdjara, para su constancia en el expediente de su razén tiene a bien emitir el siguiente

INFORME:
e REFERENCIA: 25/2021 O.M.
e ASUNTO: Solicitud de licencia urbanistica municipal para la instalacion de una
infraestructura de soporte fisico de redes de telecomunicaciones en la cubierta del edificio
situado en la calle Agustin Millares n° 2 - Hotel Costa Calma Beach en Costa Calma. Término

Municipal de Pdjara.

o  SOLICITANTE: Telxiux Torres Esparia S.L.U Representaciéon de la entidad mercantil
Telefénica Méviles Espana S.A.U.

NORMATIVA DE APLICACION:
- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales de Canarias

- Ley 7/2011, de 5 de abril de Actividades Clasificadas y Espectdaculos Publicos y otras
Medidas Administrativas Complementarias.

- Reglamento de Actividades Clasificadas aprobado por Decreto 86/2013, de 1 de agosto.
- Plan General de Ordenacién Urbana actualmente en vigor.
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- La solicitud se enmarca en los actos sujetos a licencia urbanistica previstos
en el art. 330.1.c de la citada Ley 4/2017 que sefiala que estdn sujetas a previa licencia "Las
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obras de construccién, edificacién e implantacion de instalaciones de nueva planta en el suelo,
vuelo o subsuelo”.

El objeto del presente informe es dar cumplimiento al articulo 342.3 que establece que
admitida a tramite la solicitud, se solicitardn los informes y autorizaciones preceptivos que
resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por el solicitante. Entre los informes
preceptivos a solicitar se comprenderdn los informes técnico y juridico sobre la adecuacion del
proyecto o actuacién a la legalidad ambiental, territorial y urbanistica y, en su caso, a la
normativa sectorial.

La legalidad urbanistica aplicable para resolver sobre la solicitud de licencia serd la que
se encuentre vigente al tiempo en que se dicte la resolucién que ponga fin al procedimiento,
siempre que ésta se dicte dentro del plazo establecido para resolver. En caso de resolucién
extempordnea o de silencio administrativo positivo, la normativa urbanistica aplicable serd la que
resulte mds beneficiosa para el solicitante de entre la vigente al tiempo de la solicitud o al tiempo
de la resolucion expresa o produccion del silencio positivo.

SEGUNDA.- Las licencias se otorgardn dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de terceros, aunque podrdan denegarse si se pretende llevar a cabo una ocupacién ilegal
del dominio ptiblico, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 182/2018, de
26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion y Proteccion de la Legalidad
Urbanistica de Canarias.

TERCERA.- El procedimiento para llevar a cabo la concesion de licencia urbanistica se
establece en el articulo 342 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias y 14 y siguientes del Reglamento de Intervencion y Proteccion de la Legalidad
Urbanistica Canaria aprobado por Decreto 182/2018, de 26 de diciembre:

“1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciard mediante solicitud del promotor
de la obra, instalacion o uso del suelo acompanada de los documentos que se establezcan por la
legislacion especifica y ordenanzas locales y, entre ellos, cuando fuere exigible, de proyecto bdsico
o proyecto de ejecucion, ajustado a los requisitos técnicos establecidos por la normativa aplicable
y de los titulos o declaracién responsable acreditativos de la titularidad del dominio o derecho
suficiente para ejercer las actuaciones proyectadas sobre el suelo, subsuelo o vuelo afectados por
la actuacion.

2. Acreditada la aportacién de los documentos, se acordard la admision de la solicitud y el inicio
de la fase de instruccién. En caso de que la solicitud no reuniera los requisitos exigidos por la
normativa aplicable, en particular aquellos exigibles segun el tipo de obra o actuacién, el érgano
competente requerird al solicitante por una sola vez, con advertencia de inadmision, para que
subsane la falta o acomparnie los documentos omitidos. La no aportacién de los documentos
exigidos facultara a la Administracién a decretar la inadmisién de la solicitud, finalizando con ello
el procedimiento.

3. Admitida a tramite la solicitud, se solicitaran los informes y autorizaciones preceptivos que
resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por la persona solicitante.

Entre los informes preceptivos a solicitar se comprenderdn los informes técnico y juridico, que
deberdan pronunciarse sobre los siguientes extremos:

a) Adecuacion del proyecto o actuacion a la legalidad ambiental, territorial y urbanistica.
b) Adecuacién de la titulaciéon académica y profesional de la persona redactora del proyecto.

¢) Adecuacién del contenido documental del proyecto a las exigencias de la normativa bdsica
estatal, incluido el visado colegial, en su caso.
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d) En su caso, aquellas otras materias en que asi lo exija la normativa sectorial aplicable.

Ademas, el informe técnico deberd pronunciarse acerca de la adecuacién del contenido material
del proyecto sobre accesibilidad y habitabilidad.

Si el informe juridico no fuera realizado por la Secretaria General del Ayuntamiento o Servicio que
corresponda, este serd recabado preceptivamente cuando los informes juridico y técnico fueren
contradictorios entre si en cuanto a la interpretaciéon de la legalidad ambiental, territorial y
urbanistica aplicable.

4. A la vista de los informes, si estos fueran desfavorables por la concurrencia de defectos
subsanables en el proyecto, la Administracién podrd requerir al solicitante, con suspension del
plazo para resolver, la modificacion o rectificacion del proyecto inicialmente presentado,
confiriéndole un plazo no superior a tres meses, prorrogable a solicitud del interesado, para su
cumplimentacién, debiendo emitirse nuevo informe sobre la subsanaciéon presentada, en su caso.

5. Una vez instruido el expediente y, para el supuesto de haberse emitido informe desfavorable a
la_solicitud, se dara vista al interesado para que en el plazo de quince dias pueda formular
alegaciones que podrdn consistir en:

a) Ratificarse en su solicitud inicial.

b) Desistir de la solicitud.

¢) Solicitar una estimacioén condicionada de la licencia, comprometiéndose a la subsanacion de los
incumplimientos advertidos.

6. Para el supuesto de no constar ningun informe desfavorable o, de haberlo, una vez
cumplimentado el tramite de alegaciones previsto en el apartado anterior o transcurrido el plazo
conferido para ello, el expediente serd remitido al érgano que haya de formular la propuesta de
resolucién para su formulacion y ulterior elevacion al 6rgano competente para resolver”

En cuanto al plazo para resolver y el silencio administrativo se aplicard el régimen
establecido en el articulo 343 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales de Canarias, sobre el cardcter positivo o negativo del mismo, rigen los articulos 344 y
345 de dicha Ley.

En este sentido el articulo 344 determina que el vencimiento del plazo establecido sin
haberse notificado resolucion expresa facultard al interesado a considerar desestimada su
solicitud en los siguientes supuestos:

a) Cuando una norma con rango de ley o disposicién de derecho de la Unién Europea o
de derecho Internacional aplicable en Espania establezca expresamente el silencio negativo o
exija el otorgamiento de resolucién expresa en todo caso.

b) En los supuestos de silencio negativo que se contemplen, con cardcter de normativa
bdsica, en la legislacion estatal sobre suelo que resulte aplicable.

A este respecto, de conformidad con el articulo 11.4 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, serdn expresos, con silencio administrativo negativo, los actos
que autoricen:

a. Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de

divisién de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto
de reparcelacion.
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b. Las obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de
nueva planta.

c. La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales
0 permanentes.

d. La tala de masas arbdéreas o de vegetacién arbustiva en terrenos incorporados a
procesos de transformacién urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derive
de la legislacion de proteccién del domino ptiblico.

¢) En las solicitudes de licencias de obras y usos provisionales.

El vencimiento de los plazos establecidos para resolver, en los casos de silencio negativo,
tiene el tnico efecto de facultar al interesado para deducir, en cualquier momento, el oportuno
recurso frente a la inactividad declarativa de la Administracién y no exime a esta de su deber de
dictar resolucion expresa sobre la peticion formulada, la cual no estd vinculada al sentido de los
informes de conformidad que se hubieran emitido ni al sentido del silencio.

En este sentido el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre el silencio
administrativo de la siguiente manera: “El silencio administrativo negativo es simplemente una
ficcion legal que responde a la finalidad de que el administrado pueda acceder a la via judicial
superando los efectos de la inactividad de la Administracién (...) frente a las desestimaciones por
silencio, el ciudadano no puede estar obligado a recurrir siempre y en todo momento, so pretexto
de convertir su inactividad en consentimiento del acto presunto, imponiéndole un deber de
diligencia que, sin embargo, no le es exigible a la Administracion en cumplimiento de su deber
legal de dictar resolucion expresa en todos los procedimientos (...) Deducir de ese comportamiento
pasivo del interesado su consentimiento con el contenido de un acto administrativo presunto, en
realidad nunca producido, supone una interpretacion que no puede calificarse de razonable y
menos aun, con arreglo al principio proactione, de mds favorable a la efectividad del derecho
fundamental del art. 24.1 CE

CUARTA.- Obra en el expediente informe FAVORABLE del técnico municipal (Sr. Diaz
Buenestado) emitido el 13 de noviembre de 2023 del cual es oportuno extraer:

“Conclusiones

1.- Se considera VIABLE la intervencién solicitada y se informa FAVORABLEMENTE la concesién
de la Licencia Urbanistica Municipal para la instalacion de la infraestructura para servicios de
telecomunicaciones moviles sobre parte de la cubierta del Hotel Costa Beach Resort ubicado en la
calle Agustin Millares 2, en la localidad de Costa Calma (T.M. Pdjara).

2.- El interesado deberd solicitar con una antelacién minima de 48 horas previas al inicio de la
ejecuciéon de la obra, permiso de ocupacién de la via publica, ante la autoridad policial del
municipio, si asi se requiriese.

3.- Se debe notificar a la administracién la terminaciéon de los trabajos para su posterior
supervision.”

En el citado informe se sefiala que la actuacién prevista es conforme con la normativa
urbanistica de aplicacién, siendo procedente la concesion de la presente licencia.

QUINTA- Por otro lado es importante destacar lo establecido en el articulo 69 del
Reglamento de Actividades Clasificadas aprobado por Decreto 86/2013, de 1 de agosto que
dispone lo siguiente:

“Quedard exentas de los instrumentos de intervencion previa regulados en el presente
Reglamento, por hallarse sujetas a un acto de habilitacion previo en cuyo procedimiento se inserta
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un régimen de control igual o superior al establecido en la ley y en este Reglamento, las siguientes
actividades clasificadas:

“(...) b) Instalaciones para la radiocomunicacion (...)”

2. En los supuestos previstos en el apartado anterior, la intervencién previa aplicable se
entenderd implicita en la resolucién que ponga fin al procedimiento de habilitacién previa al que se
encuentren sujetas las referidas actividades segun normativa sectorial, y la competencia que en
materia sectorial corresponde a los ayuntamiento se entenderd sustituida por la emision del
informe municipal previo y perceptivo que haya de emitirse en dicho procedimiento sobre la
adecuacién de la actividad a las ordenanzas e instrumentos de planeamiento, cuyo contenido de
ser desfavorable o imponer condicionantes serd vinculante para la autoridad competente para
resolver sobre la habilitacién de la actividad.”

A tenor de lo dispuesto por el reglamento, se entiende que el Ayuntamiento debe limitarse
en estos casos excluidos por el citado reglamento al otorgamiento de licencia de obras
exclusivamente y a determinar si la actuacién a ejecutar es adecuada a las ordenanzas e
instrumentos de planeamiento.

PROPUESTA DE RESOLUCION

A la vista del contenido de los informes técnico y juridico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 342. 3) y 4) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales de Canarias, y en los articulos 16, 17 y 18 del Reglamento de Intervencién y Proteccion
de la Legalidad Urbanistica de Canarias aprobado por Decreto 182/2018, de 26 de diciembre
procede,

PRIMERA.- Conceder licencia urbanistica a Telxiux Torres Espana S.L.U para la
instalacion de una infraestructura de soporte fisico de redes de telecomunicaciones en la cubierta
del edificio situado en la calle Agustin Millares n°® 2 - Hotel Costa Calma Beach en Costa Calma.
Término Municipal de Pdjara.

SEGUNDA.- Conforme a las prescripciones del articulo 347 de la Ley 4/2017 el plazo para
el comienzo de las obras autorizadas serd de seis meses a partir de la notificacion de la
resolucién correspondiente. Para la terminacién de las obras se establece un plazo de un ario.

Incumplidos cualesquiera de los plazos anteriormente serialados, se procederd a la
declaracién de caducidad de la Licencia conforme a lo establecido en el articulo 347.6 de la Ley
4/2017.

Conforme a lo previsto en el articulo 347.5 del mismo texto legal, se podrd conceder
proérroga de los plazos de la licencia a solicitud del interesado que explicite los motivos que la
Justifican.

TERCERA.- El interesado deberd solicitar con una antelacion minima de 48 horas previas
al inicio de la ejecucién de la obra, permiso de ocupacién de la via publica, ante la autoridad

policial del municipio, si asi se requiriese.

CUARTA Una vez ejecutadas las obras comunicar al ayuntamiento su terminacién para
proceder a la supervisién de los trabajos realizados.

QUINTA.- Notificar el acuerdo a la entidad la interesada con indicaciéon de los recursos
procedentes y plazos para su interposicion.

Tal es mi informe el cual someto a criterio mejor fundado en derecho.”
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Sometido el asunto a votaciéon se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

PRIMERA.- Conceder licencia urbanistica a Telxiux Torres Espafia S.L.U para
la instalacion de una infraestructura de soporte fisico de redes de telecomunicaciones
en la cubierta del edificio situado en la calle Agustin Millares n° 2 - Hotel Costa Calma
Beach en Costa Calma. Término Municipal de Pajara.

SEGUNDA.- Conforme a las prescripciones del articulo 347 de la Ley 4/2017 el
plazo para el comienzo de las obras autorizadas sera de seis meses a partir de la
notificacion de la resolucién correspondiente. Para la terminacién de las obras se
establece un plazo de un afio.

Incumplidos cualesquiera de los plazos anteriormente senalados, se procedera
a la declaracion de caducidad de la Licencia conforme a lo establecido en el articulo
347.6 de la Ley 4/2017.

Conforme a lo previsto en el articulo 347.5 del mismo texto legal, se podra
conceder prorroga de los plazos de la licencia a solicitud del interesado que explicite
los motivos que la justifican.

TERCERA.- El interesado debera solicitar con una antelacion minima de 48
horas previas al inicio de la ejecuciéon de la obra, permiso de ocupaciéon de la via
publica, ante la autoridad policial del municipio, si asi se requiriese.

CUARTA.- Una vez ejecutadas las obras comunicar al ayuntamiento su
terminacion para proceder a la supervision de los trabajos realizados.

QUINTA.- Notificar el acuerdo a la entidad la interesada con indicaciéon de los
recursos procedentes y plazos para su interposicion.

4.- OTRAS LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

4.1.- LICENCIA MUNICIPAL PARA OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL
CON MESAS Y SILLAS TRAMITADO A INSTANCIA DE LA REPRESENTACION DE
LA ENTIDAD MERCANTIL "ISAGON, S.L.". ACUERDOS QUE PROCEDAN. (5/2015
oT)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacion integrante del mismo y, en particular, del informe juridico, que se

transcribe a continuacion:

M? Sonia Ruano Dominguez, Técnico de Administracion General del Ayuntamiento de
Pdjara tiene a bien emitir el siguiente

INFORME
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e - REFERENCIA.- 5/2015 O.T.

e - ASUNTO: Solicitud de licencia que autorice la ocupacion del dominio ptiblico local con
mesas y sillas en la Avenida Tomds Grau Gurrea (Esquina ¢/ San Juan) de Morro Jable —
T.M. de Pdjara.

e - SOLICITANTE: Isagén S.L.
e - NORMATIVA APLICABLE:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 4/2017 del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

- Decreto 182/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion y
Proteccion de la Legalidad urbanistica.

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ordenanza General Reguladora de la Utilizacion Privativa del Dominio Publico.

- Planeamiento municipal y demds normativa de ambito estatal o autonémico de concordante
aplicacion

e Dada cuenta del expediente administrativo con referencia 5/2015 OT tramitado a instancia
de la entidad mercantil Isagén S.L. cuyo objeto es la solicitud de licencia que autorice la
ocupacion del dominio publico local con mesas y sillas en la Avenida Tomds Grau Gurrea
(Esquina ¢/ San Juan) de Morro Jable — T.M. de Pdjara.

o  Emitidos los preceptivos informes técnico y juridico, con fecha 14 de septiembre de 2022 se
practicé notificacion al interesado del Decreto de la Alcaldia n® 5108/2022, de 24 de agosto
por el que se concedié al interesado el preceptivo tramite de audiencia al constar en el
expediente y asi consta transcrito en el mencionado Decreto, informe técnico y juridico
desfavorables en base a las siguientes consideraciones:

“QUINTA.- Obra en el expediente informe DESFAVORABLE del arquitecto técnico municipal
(Sr. Diaz Buenestado) de 24 de noviembre de 2015 del que se extrae literalmente lo siguiente:

“Conclusiones:

1.- Una vez examinado el proyecto de apertura redactado por Don Raiil Negrin Montariez,
se observa que la terraza de sillas y mesas a instalar vinculada a la actividad del local destinado
a bar cafeteria heladeria afecta a la servidumbre de proteccién del capitulo II de Servidumbres
legales de la Ley 22/ 1988 de Costas, al igual que las servidumbre legales de la Ley 12/1990 de
Aguas.

2.- El 19 de noviembre de 2015, en la visita ocular se comprobé que el local ya dispone
de terraza al margen izquierdo del barranco de la calle San Juan y que la distribucién de las sillas
y las mesas, para la que en este escrito se pide licencia, no se corresponde con la zona grafiada
en el proyecto.

Propuesta de Resolucién
1. Se informa DESFAVORABLEMENTE la licencia municipal de ocupacién de dominio ptiblico local
con sillas y mesas vinculada a bar-cafeteria-heladeria ubicada en la Avenida de Tomds Grau

Gurrea esquina calle San Juan, en la localidad de Morro Jable, en el Término municipal de Pdjara,
ya que se debe aportar previamente:
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- La autorizacién del Consejo Insular de Aguas en cuanto la servidumbre a mantener.
- La autorizacién de Costas para la ocupacién de la servidumbre de proteccién.

Y Posteriormente

- El certificado final de la instalacién conforme al proyecto adjunto, suscrito por el técnico
redactor del mismo.
- Lalicencia de apertura del local que se vincularad la terraza.”

SEXTA.- Obra en el expediente Resolucién n°® 228, de fecha 10 de octubre de 2016 del
Iltmo. Sr. Viceconsejero de Politica Territorial por la que se resuelve Denegar a Don Francisco
Gonzdlez Curbelo en representacion de ISAGON S.L.la ejecucion del proyecto de instalacién de
terraza exterior para bar cafeteria consistentes en 4 sombrillas, 12 mesas y 35 sillas, si bien no se
localiza en el expediente el emplazamiento que deben tener las instalaciones habiéndose
determinado por el técnico municipal en su informe “que la distribucion de las sillas y las mesas,
para la que en este escrito se pide licencia, no se corresponde con la zona grafiada en el
proyecto.”

De dicha resolucién podemos extraer que de acuerdo con el informe técnico del Servicio de
Ordenacién del Litoral de 2 de septiembre de 2016, el proyecto con entrada en esta consejeria el
dia 5 de febrero de 2016 tiene por objeto la definicién de la instalacién de terraza exterior para
bar cafeteria de referencia con un presupuesto de ejecucién de 2.780,50 € consistente en 4
sombrillas 12 mesas y 35 sillas. Ademds se determina que al proyecto solicitado le es de
aplicacién la regulacién correspondiente a la zona de servidumbre de trdnsito y proteccion
regulada por la Ley de Costas al emplazamiento concluyendo que la ocupacién pretendida
irrumpe la efectividad de la zona de servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo
terrestre.

Por otra parte, obra Resolucion del Vicepresidente del Consejo Insular de Aguas de
Fuerteventura de fecha 17 de marzo de 2022 en la que se expresa lo siguiente:

PRIMERO: LEGALIZAR a la entidad mercantil ISAGON, S.L. la instalacién de un toldo
plegable (estructura fdcilmente desmontable) afectado por la zona de servidumbre del margen
derecho del Beo. del Ciervo en el ambito urbano de Morro Jable. T.M. de Pdjara bajo las siguientes
condiciones (...)

1¢ Esta legalizacién se concede en precario, sin perjuicio de terceros y dejando a salvo el
derecho de propiedad, siendo el titular responsable de los danos que por las obras se pudieran
ocasionar, y sin perjuicio de lo que resulte de los expedientes de deslinde administrativo del DPH
que pudieran incoarse en este CIAF.

2¢4- Deberdn respetarse las instalaciones, caminos, servidumbres, canos u otros derechos
preexistentes afectados por las obras legalizadas, o bien, en su caso, deberdn reponerse a su
anterior estado por cuenta del titular de la autorizacién, siendo éste responsable de cuantos
danos pudieran ocasionarse a intereses ptblicos o privados como consecuencia de las obras
legalizadas.

3%- Las obras e instalaciones en cauce natural que se legalizan son las definidas en los
documentos técnicos que sirven de base al expediente, denominados “Proyecto de instalacién de
terraza con toldo para Bar-Cafeteria Coco Banana” de julio de 2015, “Instalaciéon de electricidad y
contraincendios con _comunicacion previa inicio de actividad para Bar-cafeteria _con Terraza
Exterior” de julio de 2015 y Proyecto de Instalacién de terraza exterior para Bar Cafeteria Coco
Banana” de julio de 2015, suscritos por el Ingeniero Técnico industrial Don Raul Negrin Montariez
(Colegiado 2772) junto al resto de documentacién obrante en el expediente de referencia afectadas
parcialmente por la zona de servidumbre asociada al cauce ptblico del Barranco del Ciervo.”

Vistos los pronunciamientos de Costas y de Dominio Hidrdulico se aprecia que se refieren
a instalaciones diferentes. En el proyecto presentado en la Viceconsejeria de Politica Territorial en
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materia de Costas cuyo resultado es DESFAVORABLE se refiere a la instalacion de 4 sombrillas,
12 mesas y 35 sillas y en la resolucion FAVORABLE del Consejo Insular de Aguas se hace
referencia a un toldo que no cuenta con el pronunciamiento de la administracién competente en
Costas, sin que quien suscribe pueda determinar donde se localiza con exactitud la actuacién de
las citadas instalaciones al no constar los planos de emplazamiento en el expediente.

Respecto a lo solicitado en la providencia de informe sobre pronunciamiento juridico ante
la existencia de informes contradictorios quien suscribe discrepa acerca de alguna contradiccién al
entender que ademds de tratarse de instalaciones diferentes como ya hemos visto, se trata de
competencias concurrentes y superpuestas existiendo una coexistencia entre legislaciones
sectoriales diferentes que concurren en el mismo dmbito donde se encuentran las actuaciones
solicitadas.

En este sentido es importante destacar que cuando se trata de bienes integrantes del
demanio natural, en este caso se ve afectado el Dominio Publico Maritimo Terrestre y el Dominio
Publico Hidraulico, la aceptacion del toldo sin que cuente con la debida autorizacién de Costas
incumple con lo determinado la normativa sectorial siendo necesario que dicha instalacion esté
autorizada también por la Viceconsejeria de Politica Territorial en materia de Costas debido a que
tal aceptacion no puede verificar declaracién alguna sobre los bienes de dominio ptiblico maritimo
terrestre sino que la citada autorizacion debe reconocer su naturaleza demanial vinculada a
costas y respetar su régimen determinado por la Ley de Costas, debiendo venir en consecuencia
la instalacion del toldo también amparada por la autorizacion determinada en el articulo 26 de la
Ley de Costas.

Por lo tanto, se debe informar desfavorablemente la instalacion de toldo hasta que esta
instalacion no cuente con la debida autorizaciéon administrativa de la Comunidad Auténoma en
materia de Costas (Viceconsejeria de Politica Territorial) siguiendo el procedimiento establecido en
el Decreto 171/2006, de 21 de noviembre. Asimismo se informa DESFABORABLEMENTE la
instalacion de del resto de elementos de la Terraza al contar con informe denegatorio de la citada
administracion.

SEPTIMA.- La concesién de Licencias Urbanistica estd sujeta a liquidacion de la
correspondiente Tasa por concesion de Licencias Urbanisticas, asi como a la liquidacion del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de conformidad con la vigente normativa de
Haciendas Locales y con las Ordenanzas Municipales de aplicacién.

OCTAVA.- La competencia para la adopcién del acuerdo de otorgamiento o denegacién de
la licencia que nos ocupa, corresponde a la Junta de Gobierno Local por delegacion del Sr. Alcalde
Presidente del Ayuntamiento mediante Decreto 4329/2019, de 5 de diciembre (BOP n° 149 de 11
de diciembre de 2019) de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, en relacién, entre otros, con el articulo 218 del Reglamento autonémico anteriormente citado.

CONCLUSION

Visto cuanto antecede, se informa DESFAVORABLEMENTE la concesién de la licencia
solicitada de instalacién de terraza exterior y toldo para bar cafeteria al carecer de la debida
autorizacién sectorial en materia de costas otorgada por la Viceconsejeria de Politica Territorial del
Gobierno de Canarias al incumplir con el articulo 336 de la Ley 4/2017, d 13 de julio, de Suelo y
Espacios Naturales de Canarias que dispone: “No podrd otorgarse licencia urbanistica o acto
autorizatorio de efecto equivalente ni presentarse comunicacién previa para la realizaciéon de
actuaciones sujetas a autorizacién sectorial o titulo para el uso demanial sin que se acredite el
previo otorgamiento de estos, de forma expresa o por silencio, cuando éste opere en sentido
positivo.”

Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 342.5 de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias y en el articulo 17 del Reglamento de
Intervenciéon y Proteccion de la Legalidad Urbanistica de Canarias aprobado por Decreto
182/2018, de 26 de diciembre.
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PROPUESTA DE RESOLUCION:

Primero.- Dar tramite de audiencia con vista al interesado por un plazo de quince dias
desde la presente notificacién, para que pueda examinar el expediente y formule las alegaciones
que considere convenientes acompanadas de los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes

Segundo.- Comunicar al interesado que en caso de desistimiento se producird la
terminacién del procedimiento, en los términos previstos en la legislacion de procedimiento
administrativo comiin. En los demds supuestos continuard el procedimiento hasta su resolucién.”

e  Con fecha 6 de septiembre del presente obra suscrita Diligencia de la funcionaria responsable
en la que se senala que desde la notificacién a la entidad interesada el 14 de septiembre de
2022, hasta la fecha actual, no consta formulacién de alegaciones en oposicién a la citada
resolucidn, por la entidad interesada en el plazo conferido al efecto

e La competencia para la adopcién del acuerdo de otorgamiento o denegacién de la licencia
corresponde a la Junta de Gobierno Local por delegacién del Sr. Alcalde Presidente del
Ayuntamiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
en relacién al art. 340 de la ley 4/2017, de 13 de julio.

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 342.5 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias y en el articulo Reglamento de Intervencion y
Proteccion de la Legalidad Urbanistica de Canarias aprobado por Decreto 182/2018, de 26 de
diciembre, se eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Denegar la concesion de licencia urbanistica que autorice la ocupacién del
dominio publico local con mesas y sillas en la Avenida Tomds Grau Gurrea (Esquina ¢/ San Juan)
de Morro Jable (T.M. de Pdjara), solicitada a instancia de la entidad mercantil Isagén S.L. por
incumplimientos de cardcter insubsanable, al incumplir con el articulo 336 de la Ley 4/2017, d 13
de julio, de Suelo y Espacios Naturales de Canarias que dispone: “No podrd otorgarse licencia
urbanistica o acto autorizatorio de efecto equivalente ni presentarse comunicacién previa para la
realizacién de actuaciones sujetas a autorizaciéon sectorial o titulo para el uso demanial sin que se
acredite el previo otorgamiento de estos, de forma expresa o por silencio, cuando éste opere en
sentido positivo.”

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion al interesado con indicacion de los recursos
pertinentes.

Tal es mi informe el cual someto a criterio mejor fundado en derecho.”

Sometido el asunto a votaciéon se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacién al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

PRIMERO.- Denegar la concesién de licencia urbanistica que autorice la

ocupacion del dominio publico local con mesas y sillas en la Avenida Tomas Grau
Gurrea (Esquina ¢/ San Juan) de Morro Jable (T.M. de Pajara), solicitada a instancia
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de la entidad mercantil Isagon S.L. por incumplimientos de caracter insubsanable, al
incumplir con el articulo 336 de la Ley 4/2017, d 13 de julio, de Suelo y Espacios
Naturales de Canarias que dispone: “No podra otorgarse licencia urbanistica o acto
autorizatorio de efecto equivalente ni presentarse comunicacion previa para la
realizacion de actuaciones sujetas a autorizacion sectorial o titulo para el uso
demanial sin que se acredite el previo otorgamiento de estos, de forma expresa o por
silencio, cuando éste opere en sentido positivo.”

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon al interesado con indicacién de los
recursos pertinentes.

5.- INFORMES MUNICIPALES DE PLANES Y PROYECTOS DE OTRAS
ADMINISTRACIONES.

No se formularon.

6.- CONVENIOS DE COLABORACION.

No se formularon.

7.- PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

No se formularon.

TERCERO.- ACUERDOS DE INICIACION DE EXPEDIENTES.
UNICO.- INCOACION DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION URBANISTICA POR EL
SISTEMA DE GESTION URBANISTICA DE COOPERACION EN EL AREA
DELIMITADA POR EL PLAN GENERAL DE ORDENACION VIGENTE COMO "AREA
DE ORDENACION DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO LA LAJITA 2000'".
ACUERDOS QUE PROCEDAN. (1/2024 GU)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacién integrante del mismo y, en particular, del informe juridico, que se

transcribe a continuacion:

INFORME JURIDICO

Vista la providencia de fecha 11 de enero de 2024 de la Concejalia de Urbanismo
planeamiento, planificacién, obras municipales, obras ptblicas, aguas, parques y jardines y
parque mévil del Ayuntamiento de Pdjara, por la que se solicita “Que por parte de los Servicios
Técnicos Municipales se emita informe al respecto sobre procedimiento legalmente a seguir, en
relacion al ambito delimitado por la Modificacién menor del Plan General de Ordenacién de Pdjara
antes reseniado, determinado en la ficha de ordenacién La Lajita 2000”.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Pleno Municipal, en sesién ordinaria celebrada al 21 de septiembre de 2023,
adopté el acuerdo de la APROBACION DEFINITIVA DE MODIFICACION MENOR DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION DE PAJARA, DENOMINADO “MODIFICACION MENOR B’ (en
adelante, “Modificacién menor”), al mismo tiempo que se acordaba abrir un periodo de informacién
ptblica al documento, mediante anuncio a publicar en el Boletin Oficial de Canarias (en adelante
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BOC), en uno de los periédicos de mayor difusién de la isla y en la Sede Electrénica Municipal, asi
como la apertura, de forma simultdnea de un periodo de consultas a las Administraciones
afectadas y otras entidades administrativas interesadas, publicandose al efecto en el BOC n° 88,
de fecha 8 de mayo de 2023, y remitiéndose al Ministerio de Politica Territorial, Gobierno de
Canarias Demarcacion de Costas de Canarias, Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura,
Cabildo insular de Fuerteventura, BOC y periédico Canarias 7, en cumplimiento de la normativa
vigente.

SEGUNDO.- Publicada a efectos oportunos la modificacion menor a fecha de 15 de noviembre de
2023 en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, y en particular sobre el ambito de La
Lajita 2000, el PGO vigente sefiala en la correspondiente ficha del drea de ordenacion La Lajita
2000:

“ Todo el drea es suelo urbano no consolidado. Esta categorizacién es transitoria hasta tanto se
finalice la urbanizacién, conforme a las determinaciones establecidas en esta ficha y en la
legislacién urbanistica.

- Los parametros y condiciones singulares de la edificaciéon reflejadas como de ordenacién
especifica en los planos de ordenacién pormenorizada serdn los establecidos en la ficha anexa.

- El resto de los parametros no establecidos en la ficha anexa, serdn los regulados en las Normas
Urbanisticas de Ordenacién Pormenorizada.

- Se_ha modificado el sistema de ejecucién privada de Compensacién por el sistema publico de
Cooperacién.

- Se deberd redactar un nuevo Proyecto de Reparcelaciéon respetando la distribuciéon de
aprovechamientos contemplados en el Proyecto de Compensaciéon de fecha 29 de agosto de 2000
y corrigiendo las determinaciones del mismo que eran contrarias a las determinaciones del Plan
Parcial.

- El Proyecto de Urbanizacién se deberd modificar para adaptarlo a la nueva ordenacion alterada
por esta modificacién del Plan General”.

IL.- LEGISLACION APLICABLE
La legislaciéon aplicable al presente caso es la siguiente:

* La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias (LSENPC en adelante).

*  Reglamento de Gestion y Ejecucion del Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto
183/2018, de 26 de diciembre, en adelante 183/2018 RGEPC.

* LalLey 7/2015, de 1 de abril, de municipios de Canarias (LMC en adelante).

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones publicas.

* Real Decreto Legislativo 07/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU/2015 en adelante)

III.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PREVIO.- SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del presente informe versa sobre el procedimiento legalmente a seguir en
relacion al ambito delimitado por la Modificacién menor del Plan General de Ordenacion de Pdjara
antes resefiado, determinado en la ficha de ordenacién La Lajita 2000, asi como determinados
aspectos sustantivos en la medida que puedan ser determinables.

De acuerdo con el art.3.3.7° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter
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nacional, corresponde la emisién de informe de la Secretaria General en ejercicio de
asesoramiento legal preceptivo cuando se trate de “Aprobacién, modificacién o derogaciéon de
convenios e instrumentos de planeamiento y gestiéon urbanistica”, como seria el presente caso. Al
amparo del apartado cuarto del mismo precepto, el presente informe juridico se emite con la nota
de conformidad del mismo.

PRIMERO.- SOBRE LA GESTION URBANISTICA O GESTION DEL PLANEAMIENTO

La ejecucién del planteamiento o gestion urbanistica se refiere a la actividad encaminada
a la transformacién del Plan en la realidad urbana. Resulta indispensable la aprobacion del
planeamiento urbanistico preciso segtun la clase de suelo que se trate, no es posible conceptuar
una actividad de gestién urbanistica auténoma que pueda desarrollarse al margen de un plan,
sino que precisamente la ejecucién solamente encuentra su causa y sentido en el marco de un
previo instrumento de planeamiento que legitime su ejecucién. Una vez aprobado el Planeamiento,
se inicia la fase de ejecucion, esta fase no puede llevarse a cabo en un solo acto ni en un mismo
momento, es necesario realizarlo por partes dada su complejidad prdctica.

La ejecucion del Planteamiento es funcién publica, aunque sea asumida, segun
determinados sistemas de ejecucion, por los propietarios, tal como se reconoce a tenor del articulo
8 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, en adelante TRLSRU/2015.

En primer lugar, la ejecuciéon del planeamiento se lleva a cabo con la justa redistribucién
dominical o ajuste del derecho de propiedad o gestion juridica. A fin de evitar situaciones de
desigualdad generadas por la aprobacién del planteamiento, que ha dispensado a los distintos
propietarios un tratamiento diverso. Esta situacion debe mitigarse a través de una serie de medios
que giran en torno a los deberes de cesion y equidistribucién, todo ello, se articulard
principalmente a través de la utilizacién de las unidades de actuacion, en las que se incluird el
proyecto de compensacion, proyecto de reparcelacion o el proyecto de expropiaciéon. Esta fase de
gestion urbanistica se fundamenta en torno a un instrumento de gestion (proyecto de
compensacion, proyecto de reparcelacion, proyecto de urbanizacién) que debe someterse, en todo
caso, a las determinaciones del planteamiento.

Se puede apreciar en esta fase urbanistica, en primer lugar, la justa distribucién de los
beneficios y cargas de planteamiento, en segundo lugar, la regulacion de la configuracién de la
finca, y por ultimo, la situacién del aprovechamiento en zonas para la edificaciéon conforme al
plan.

La ejecucion juridica tiene lugar a través del cumplimiento de los deberes o cargas de
ceder suelo y distribuir equitativamente los beneficios y cargas derivados del planeamiento.
Posteriormente, entra en juego la ejecucion material del planeamiento, que no es otra cosa, que
la ejecucion efectiva o material de la ordenacion, de acuerdo con el correspondiente instrumento
de gestion y articulada a través del proyecto de urbanizacién. Dicha obligacién corresponde a los
propietarios de terrenos afectados por una actuacién urbanistica, en proporcién a la superficie de
sus respectivos terrenos, en defecto de pago voluntario de los particulares, se procederd a la
potestad de apremio por parte de la Administracién actuante (art. 7.4 TRLSRU/2015).

La totalidad de los gastos de gestién, ejecucion y urbanizacion serdn a cargo de los
propietarios de terrenos incluidos en el ambito, sector o unidad de actuacién, aplicandose para su
cuantificacion y reparto las disposiciones correspondientes contenidas reglamentariamente.
Dichos gastos se recaudardn conforme a los procedimientos normativos, con las especificaciones
legalmente establecidas

Haciendo referencia a la Modificaciéon menor y su clasificacion de suelo urbano no
consolidado dentro de la normativa vigente, traemos a colacion el articulo 50 de la LSENPC
exponiendo al efecto lo siguiente;

“1. Las personas propietarias de suelo urbano no consolidado tendrdn los siguientes deberes:
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a) Ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo necesario, de acuerdo con la ordenacion
urbanistica, para los viales, parques y jardines, zonas deportivas y de recreo y expansion
publicos, dotaciones culturales y docentes y los precisos para la instalacion y el funcionamiento
de los restantes servicios ptiblicos previstos.

b) Ceder gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas generales que el
planeamiento general, en su caso, incluya en el dmbito correspondiente.

c) Ceder gratuitamente al ayuntamiento, en parcelas urbanizadas, y en concepto de
participacién de la comunidad en las plusvalias, la superficie de suelo precisa para la
materializacion del 10% del aprovechamiento urbanistico del ambito correspondiente con destino
al patrimonio ptblico del suelo. Esta cesiéon podrd sustituirse por el abono en dinero al
ayuntamiento de una cantidad que, en ningiin caso, sera inferior al valor de mercado; dicho abono
tendrd lugar con cardcter preferente cuando se genere un proindiviso en el que deba participar la
Administracién.

d) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento
con anterioridad al inicio de la ejecucion material del mismo.

e) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion.

f) Usar la edificacién en los términos establecidos en el planeamiento urbanistico o en la
legislacién especifica.

g) Prestar garantia para asegurar la correcta ejecucion de la actuacion, que incluird el pago de
los justiprecios que correspondan y que no podrd ser inferior al 15% del coste previsto para las
obras en el proyecto de urbanizacioén.

2. El desarrollo de la actividad de ejecucion requerird la delimitacién de unidades de
actuacion, con aplicacion del régimen propio de la ejecucion de estas, previsto en el titulo V de
esta ley.”

Tal y como se expresa en la legalidad vigente la unidad de actuacién es una superficie de
suelo, debidamente delimitado, que sirve de referencia para las operaciones juridicas y materiales
de ejecucion de la ordenacion pormenorizada que permita garantizar el cumplimiento conjunto de
los deberes y obligaciones establecidos legalmente y la distribucion equitativa y proporcional de
los beneficios y cargas derivadas de la ordenacion, incluido el coste de la gestiéon y ejecucion,
realizandose todo ello, a través del sistema de cooperacion en el asunto a despachar, o
procedimiento que se determine (art. 201 LSENPC).

El planeamiento podrd delimitar las unidades de actuacion que procedan en los diferentes
ambitos y sectores. La Modificacién menor del planteamiento de ordenacion delimita la alteracién
de las unidades de actuacién, que se podrd llevar a cabo por los instrumentos de gestiéon sin
necesidad de modificar el planeamiento cuando se trate de reajustes justificados, en los términos
que se prevean reglamentariamente (art 202.1 y 202.2 LSENPC).

Una vez practicada la delimitacion de la unidad de actuacién, se producen, los siguientes
efectos (art.206 y 207 LSENPC):

1. Afectacion real de la totalidad de los terrenos incluidos en el sector, ambito o unidad de
actuacion al cumplimiento de las obligaciones legales exigibles, lo que conllevard las
actuaciones de reparcelacién y en su caso equidistribucién de beneficios y cargas.

2. Las cesiones correspondientes a favor de la Administracion, tanto de terrenos no lucrativos
(esto es, sistemas o dotaciones publicas generales o locales, como viales, equipamientos
publicos, etc.) como propiamente lucrativos (participacion de las Administraciones Publicas en
la plusvalia que genera la accién urbanistica de los entes ptiblicos tal como manda el art.47
CE), terrenos en los que se materializa el exceso del aprovechamiento objetivo sobre el
subjetivo que corresponde a la Administracion.
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3. Enrelacién a los gastos de urbanizacion, la inclusién de terrenos en una unidad de actuacion
urbanistica implica la asuncién por parte de las personas propietarias del coste de la
ejecucion del planeamiento, entendiendo por tales todos aquellos necesarios para la correcta y
total ejecucién de la urbanizacion; en proporcién en todo caso al suelo que le corresponda
como propietario originario y por los terrenos que se le adjudiquen por el exceso de
aprovechamiento lucrativo de la unidad de ejecucion.

Reglamentariamente, podrdan graduarse los deberes de las personas propietarias de suelo
urbano no consolidado por la urbanizacién, cuando las caracteristicas y la escasa entidad del
ambito en el que estén incluidos sus terrenos dificulten o impidan la materializacién de las
operaciones de cesion y equidistribucion (art. 51 LSENPC).

Traemos a colacion el articulo 197 de la LSENPC en intima relacién con el articulo 203 del
mismo cuerpo legal, que expone lo siguiente;

“1. Las administraciones publicas ejecutardn o, en su caso, exigiran la correcta ejecucion de la
ordenacion en los términos establecidos en esta ley y su desarrollo reglamentario.

2. La intervencion de las administraciones publicas competentes en la actividad de ejecucién
del planeamiento comprende:

a) La determinacion de la forma de gestién de su propia actividad, en los supuestos de
sistemas de ejecucion publica.

b) La organizacién temporal de la ejecucion cuando no se contenga ya en el planeamiento o
proceda modificarla.

¢) La delimitacién de la unidad de actuacién y la eleccién del sistema de ejecuciéon o, en el
caso de los sistemas generales, la fijacion de las fases y del procedimiento de realizaciéon de las
obras.

d) La realizacion de las obras de urbanizacion y edificacién o de las obras ptblicas ordinarias
pertinentes cuando el sistema de ejecuciéon sea publico; y la exigencia, direccion, inspeccion y
control de dicha realizacion, en los términos de la regulacion del sistema de ejecucién establecido,
en otro caso.

e) La conservacion de las obras de urbanizacion y de la edificacion.”

“1. Para cada dmbito o sector o, en su caso, unidad de actuacion, el planeamiento urbanistico
deberd optar expresamente entre los sistemas de ejecucion privada y ptblica para el desarrollo de
la actividad de ejecucion, especificando, ademds, y solo cuando opte por los segundos, el concreto
sistema elegido, salvo el sistema de ejecucién forzosa.

Asi lo recoge el Tribunal Constitucional en su STC (Pleno) 20 Marzo 1997 (EDJ 1997/860), en
el que se aplica al supuesto de que la unidad de ejecucién deba producirse por el sistema de
cooperacion u otro equivalente el principio de que "la ejecucion del planeamiento debe garantizar
la distribucién equitativa de los beneficios y cargas entre los afectados” y que quedé establecido
enlaLey.”

SEGUNDO.- SOBRE EL SISTEMA DE COOPERACION COMO INSTRUMENTO DE GESTION
URBANISTICA EN UN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

El sistema de cooperacién es aquel sistema de ejecucion publica del planeamiento en el
que los propietarios sufragan los gastos de gestion y ejecucion, aportan el suelo de cesién
obligatoria y gratuita y soportan la ocupacién de cualquier otro terreno necesario para la ejecucion
de las obras de urbanizacién, otorgando a la administracién actuante la disposicién fiduciaria de
estos. Es concebida como accién piiblica sobre suelo privado, es decir, es quien acomete y rige el
denominado principio de subsidiariedad (art 4.3 TRLSRU/2015). La administraciéon actuante
ejecutard las obras de urbanizacién con cargo a los propietarios (art.238 LSENPC).
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Como senala la doctrina (singularmente Tomds-Ramén Ferndndez) "la tnica diferencia
con el sistema de compensacion, supuesto que las obligaciones de cesion gratuita del suelo y de
costear la urbanizacién tienen (...) cardcter general, radica en que en este caso el protagonismo del
proceso de ejecucion recae directamente en la Administracion, limitandose los propietarios a
colaborar en el mismo a través de la constitucion de una Asociacién administrativa, en su caso”.

En los sistemas de ejecucién publica y en los sistemas generales, la direccion, inspeccién y
control de la actividad de ejecucién del planeamiento corresponde a las Administraciones Ptblicas
de acuerdo con sus competencias.

A tenor del art. 196.4 LSENPC, el ejercicio de la actividad de ejecucion, cualquiera que sea el
sujeto legitimado, requerird la aprobaciéon del planeamiento que establezca la ordenacion
pormenorizada que corresponda, asi como, cuando proceda, la determinaciéon del ambito de
gestién y el sistema de ejecucion.

Por otro lado, el planeamiento urbanistico fijard los plazos mdximos para presentar a tramite
los siguientes instrumentos de ordenacion:

1) Los que deban presentarse para fijar la ordenacién pormenorizada de los sectores o
ambitos que seniale el planeamiento.

2) Los instrumentos o proyectos necesarios para la ejecucién material de esa misma
ordenacién pormenorizada.

3) Los instrumentos de gestion urbanistica que desarrollen los diferentes sistemas de
ejecucion;

Y, realizar las obras de urbanizacién precisas para la ejecucién de la ordenacién
pormenorizada.

En correlacién con lo expuesto, reglamentariamente se podrdan regular los criterios y
condiciones para la fijacién de los plazos a que se refiere el presente articulo.

L.- En virtud de lo expuesto en la Modificacion menor del Plan General de Ordenacion de
Pdjara, se pretende por este Ayuntamiento-Pdjara desarrollar el sistema de cooperacién publica
sustituyendo el antiguo sistema de compensacién privada, primando en todo caso, el interés
general, las necesidades y los medios econdémicos. Cabe destacar la disposicion del art 4.3
TRLSRU/2015 sobre el Principio de subsidiariedad de la accion publica para la ejecucién del
planteamiento.

La opcion elegida por el Plan entre los sistemas de ejecucién para un ambito, sector o unidad
de actuacion, no se considerard modificacion del instrumento de planeamiento, debiendo
someterse al procedimiento regulado al efecto en el articulo 59 del 183/2018 RGEPC, y, en su
caso, a los criterios establecidos en el planeamiento aplicable.

El establecimiento del sistema de ejecucién, determinara la afectacion real de la totalidad de
los terrenos incluidos en el sector, admbito o unidad de actuacion al cumplimiento de las
obligaciones legales exigibles. En el sistema de cooperacién la actividad administrativa de
ejecucién se podrd gestionar por cualquier forma de gestién directa permitida por la legislacion de
régimen local (art 241.1 LSENPC).

Referencia a la STSJ Pais Vasco (Contencioso) de 2 de marzo de 2007, EDJ 2007/38831 “La
Sala desestima el recurso interpuesto contra la Orden Foral por la que se aprueba definitivamente
el expediente de modificacion de las NNSS de Planeamiento, y sefiala que la Administracién
mantiene el control y la direccién de la actuaciéon urbanistica, por lo que puede elegir el sistema
de actuacion, debiendo motivar su eleccion puesto que debe sustentarse en la eficacia en la
gestién, ya que se trata de hacer realidad las previsiones del planeamiento.”

Por consiguiente, teniendo el Plan General de Ordenacién naturaleza juridica de instrumento
de ordenacién urbanistica, es decir, de una norma reglamentaria, despliega sus efectos,
determinando asi que el sistema de gestién urbanistica aplicable al ambito es el sistema de
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cooperacion en un suelo urbano no consolidado. A estos efectos, nos remitimos a la ficha de
ordenacion del drea de la Lajita 2000 en el Plan General vigente, tras la modificacién comentada,
que establece que deben respetarse los aprovechamientos contemplados en el Proyecto de
Compensacion de fecha 29 de agosto de 2000.

II.- El sistema de cooperacién comporta la reparcelacién de los terrenos, a instancia de los
propietarios o de oficio, para la distribucién equitativa de los beneficios y las cargas derivados del
planeamiento entre los propietarios afectados, incluidos los costes de urbanizacion y de gestion
de la actuacién, aunque la carga correspondiente a estos tltimos en ningun caso podrd superar el
10% del total de los costes de urbanizacion (art. 99 183/2018 RGEPC en relacion con el art 239.1
LSENPC).

Las operaciones de reparcelaciéon y distribucion equitativa se realizardn mediante la
elaboracién, aprobacion e inscripcion registral del pertinente proyecto de reparcelacién, que
deberd incluir el contenido que resulte exigible segiun las circunstancias que concurran con la
finalidad de colaborar en la gestion y ejecucion del sistema, podrdn constituirse asociaciones
administrativas de propietarios, a iniciativa de estos o del propio Ayuntamiento (art 240.1
LSENPC). La cooperacién de los propietarios que da nombre al sistema se realiza a través de la
constitucion de una asociacion administrativa (a la que pueden voluntariamente incorporarse, sin
estar en ningun caso obligados a ellos), que fiscaliza la marcha de las obras, auxilia a la
Administracién actuante en la vigilancia de las mismas, colabora con ella en el cobro de las cuotas
de urbanizacién y controla su inversién, gestiona la obtencion de los beneficios legales que
procedan y puede, incluso, promover conjuntamente con ella la constituciéon de sociedades
urbanizadoras de economia mixta para la ejecucién de las obras. Asimismo, esta asociacion no
tendrd las facultades reconocidas al resto de asociaciones administrativas de propietarios y
actuard a los solos efectos de participacién, propuesta, informacién y seguimiento en las funciones
de gestién (art 240.2 LSENPC).

Resta finalmente afirmar que, en el sistema de cooperacion no pueden concederse
licencias de edificacion hasta que no sea firme en via administrativa el acuerdo aprobatorio de la
reparcelacién, exigencia obvia, ya que hasta ese momento la situacion del suelo no se agjusta a lo
previsto por el plan (art. 21.3 del 183/2018 RGEPC).

TERCERO.- NECESIDAD DE REPARCELACION. CONSIDERACION DE REPARCELACION
ECONOMICA.

Como se dispone en el articulo 84 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, se entiende por reparcelacion
urbanistica la agrupacién de las fincas comprendidas en el ambito de una unidad de actuacién o
en un poligono para su nueva division ajustada al Plan, con adjudicacién de las nuevas
resultantes, constitutivas urbanisticamente de parcelas o solares, a los que deban ser
beneficiarios en proporcion a sus respectivos derechos, y a la Administracion competente, en la
parte que corresponda conforme a la legislaciéon urbanistica y al Plan (art. 27 del 183/2018
RGEPC).

La reparcelacion se extiende a todos los terrenos comprendidos en la unidad de actuacion
definido en el Plan de cuya ejecucion se trate o delimitado por el procedimiento al efecto. La
unidad reparcelable quedard determinada, sin necesidad de nuevo acuerdo, cuando recaiga la
aprobacién definitiva del Plan o delimitacion del poligono o unidad de actuacion.

Para que el sistema de ejecucién publico de cooperaciéon pueda actuar ante la realidad
urbanistica, debe en primer lugar, distribuir equitativamente los beneficios y cargas entre los
propietarios incluidos en la unidad de ejecucion, este primer acto, tiene lugar en la reparcelacién y
trata de llevar a cabo la ejecucion juridica plasmada en el Planteamiento. Es decir, la
reparcelacién es sinénimo de equidistribuciéon de beneficios y cargas, por ello se puede aplicar a
cualquier sistema de actuacion.
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El deber de equidistribucién en el actual sistema de cooperacién debe ser cumplido con
anterioridad a la iniciacién material de la ejecucién del planteamiento, urbanizacién y edificacion.

I. El contenido bdsico de la reparcelaciéon y distribucion equitativa se concretard en un
proyecto o convenio, en su caso, que constard de los siguientes documentos referidos a la
operacién reparcelatoria:

a) Memoria descriptiva y justificativa.

b) Relacién de propietarios e interesados.

¢) Descripcién de las fincas de origen, asi como los documentos acreditativos de la
titularidad de sus derechos e informacién registral y catastral.

d) Descripcién de las parcelas resultantes de la ordenacion y determinacion de las
unidades de aprovechamiento que le corresponden asi como de sus coordenadas UTM en archivo
GML en cumplimiento de la Ley Hipotecaria y la Resolucion de 29 de octubre de 2015 de la
Subsecretaria por la que se publica la Resolucién conjunta de la Direccién General de los
Registros y del Notariado y de la Direcciéon General del Catastro, por la que se regulan los para el
intercambio de informacién entre el Catastro y los Registros de la Propiedad, para la
inmatriculacién de nuevas fincas o disposicién que la sustituya.

e) Cuota de participacién de cada propietario en el proceso equistributivo y unidades de
aprovechamiento que le corresponde.

f) Propuesta de adjudicacién de las parcelas resultantes.

g) Relacion y descripcioén de las parcelas de resultado adjudicadas a los propietarios de
la actuacion con indicacion de la correspondencia registral y su porcentaje de participaciéon en los
gastos de urbanizacioén.

h) Relacién y descripcién de las parcelas de resultado adjudicadas a la Administracién
actuante en concepto de participacién en la plusvalia y por cesién obligatoria y gratuita.

i) Valoracién del importe de la monetizacion de la cesion al Ayuntamiento por su
participacién en la plusvalia, en el caso que sea posible sustituir la adjudicacién de parcelas
donde materializar el aprovechamiento correspondiente por su importe econémico. Esta valoracién
se sustituird por la efectiie el técnico municipal en el acto de aprobacién definitiva.

J) Cuenta de liquidacion provisional.

k) Planos de informacién y de reparcelacion.

La reparcelacion se lleva a cabo técnica y econémicamente mediante la tramitacion y
aprobacién de un instrumento de gestion denominado generalmente Proyecto de Reparcelacion,
que deberd contener la documentacion y determinaciones previstas en la legislacién urbanistica
aplicable. Los proyectos de Reparcelacién se pueden tramitar y aprobar juntamente con el
Planeamiento que ejecutan o bien una vez aprobado éste, tramitindose de forma separada.

El proyecto de reparcelaciéon deberd cumplir las estipulaciones y el contenido que
contemplan los articulos 24 a 48 del 183/2018 RGEPC.

Un elemento esencial de todo proceso reparcelatorio, como ya nos consta, es la
adjudicacion de las fincas resultantes. En este sentido, fundamental es, tal como deja claro el
Tribunal Supremo, “la necesidad de que se conozcan los criterios aplicables para la adjudicacion
de las parcelas resultantes (STS de 21 de octubre de 1992). En este sentido, tal y como nos
recuerda la STSJ de la CV de 14 de enero de 2003, el principio rector en materia reparcelaciones
es el de igualdad.”

En particular, de acuerdo con el articulo 32 del 183/2018 RGEPC, las reparcelaciones
urbanisticas necesariamente dispondrdn de un contenido de indole juridico-privado hipotecario
habida cuenta el destino registral del documento y un contenido urbanistico que englobard el
proceso de equidistribucién propiamente en cuanto su finalidad no es otra que la adjudicacién a
los intervinientes en el proceso de las fincas de resultado segtin la ordenacion pormenorizada que
se ejecuta que posibilite su inscripcién registral.

Para posibilitar la inscripcién registral de la equidistribucién, el proyecto deberd
establecer con precisién:

a) Titularidad de las fincas de origen.

b) Descripcion completa de las fincas aportadas a la actuacion.

¢) Descripcion completa de las fincas resultantes de la actuacion.
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d) Determinacién de las fincas expropiadas para el supuesto de los propietarios que no se
adhieran a la iniciativa y adjudicacién de las fincas de resultado que se correspondan con las
expropiadas a favor de la persona o entidad urbanistica a quien corresponda la gestion y
ejecucion.

II.- Los efectos juridicos-reales de la firmeza del acuerdo de reparcelacion son los siguientes:

a) La subrogacion, con plena eficacia real, de las antiguas parcelas por las nuevas,
sustituyendo sin solucién de continuidad, a las inicialmente aportadas, en su mismo estado y
condiciones, sin perjuicio de la extincién de los derechos y cargas que resulten incompatibles con
el planeamiento.

b) La transmision al municipio de todos los terrenos de cesion obligatoria, en pleno
dominio y libre de cargas.

¢) La afeccion de las parcelas resultantes al cumplimiento de las cargas urbanisticas y
pago de los gastos inherentes al proyecto de reparcelacién aprobado, a excepcién de las parcelas
adjudicadas al Ayuntamiento en concepto de cesion gratuita.

d) Las adjudicaciones de terrenos y las indemnizaciones sustitutorias a que dé lugar la
reparcelacién gozardn, cuando se efectiuen en favor de los propietarios o titulares de otros
derechos comprendidos en la correspondiente unidad de actuacién, de las exenciones y
bonificaciones fiscales en los impuestos que graven, por cualquier concepto, los actos
documentados y las transmisiones patrimoniales, previstas o autorizadas por la legislacién
general, autonémica y local.

Por otro lado, debe llevarse a cabo, la ejecucion material de las obras de urbanizacion.
Esta funcién la tiene encomendada la Administracién actuante, en este caso, el Ayuntamiento de
Pdjara, si bien, la ley reconoce una reducida intervencién a los particulares, a través, de las
asociaciones administrativas de cooperacién. Pero esto no implica que sea la Administracién a
través de sus propios medios técnicos, la que deba acometer por si misma las obras de
urbanizacién, sino que la Administracién asume la responsabilidad del proceso equidistributivo y
de ejecucion material de las obras, aunque sea contratando su ejecucion con un tercero.

Los costes de urbanizacion se distribuyen entre los propietarios en proporcién al valor de
las fincas que les sean adjudicadas en la reparcelacion. Se aplicardn supletoriamente a la
reparcelacién las normas reguladoras de la expropiacion forzosa Art 287 LSENPC.

III.- En relacion a la consideracion de la reparcelacion econéomica, la misma tiene lugar
cuando existe en el ambito reparcelable edificaciones adecuadas y conformes al planeamiento, y
no es posible llevar a cabo la reparcelacién material de los terrenos en un porcentaje superior al
20% de la superficie de la unidad de ejecucién. En estos casos, la reparcelacion se limita a la
redistribucién material de los terrenos restantes y a establecer las cesiones a favor de la
Administracién y las indemnizaciones entre los afectados, incluidos los titulares de las superficies
edificadas conforme al planeamiento (TS 28-3-96 EDJ 2583. “falta de requisito (...), la constancia
de la unidad de actuacion en el expediente administrativo y en concreto en la Memoria, del
cumplimiento de la justa distribucién de las cargas y beneficios que se derivan de la unidad de
actuacion”.

Por tanto, se limita a establecer las indemnizaciones sustitutorias y las compensaciones
economicas por diferencias de adjudicaciones de aprovechamiento, y en su caso, a la rectificaciéon
de linderos de las fincas iniciales y las adjudicaciones que procedan a favor de los beneficiarios,
ast como, a la redistribucién de los terrenos en que no concurran las circunstancias justificativas
de su cardcter econémica art. 31.b) del 183/2018 RGEPC.

A tenor del art. 286.1. LSENPC “1. La reparcelacién podrd ser econémica:

a) Cuando las circunstancias de edificacién, construccién o de indole similar concurrentes en la
unidad de actuacién hagan impracticable o de muy dificil realizacién la reparcelacién material
en todo o en al menos el 20% de la superficie total de aquella.

b) Cuando no concurran las circunstancias a las que se refiere la letra anterior, y lo acepten los
propietarios que representen el 50% del aprovechamiento urbanistico atribuido a la unidad de
actuacion.”
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La procedencia de la aplicacion de la reparcelacién econémica serd tenida en cuenta
por parte de los servicios municipales tras la aprobacién inicial del sistema ptiblico de gestién
urbanistica mediante la cooperacién, de forma previa a su aprobacién definitiva, motivdandose al
efecto con los requisitos establecidos en el art.286 LSENPC.

CUARTO.- SOBRE LAS SITUACIONES JURIDICAS TRANSITORIAS DEL AMBITO DE LA
LAJITA 2000

Obviamente, no hay que omitir que previamente a la aprobacién de la modificacion menor
B del Plan General de Ordenacién, se trataba de un dmbito de un suelo urbanizable, bajo el cual
se desarrollé, sin culminarse evidentemente al no llegarse a recepcionar, una gestion urbanistica
privada por el sistema de compensacion. Dicha actuaciéon de gestién urbanistica creé toda una
serie de derechos y obligaciones en base al cumplimiento de los deberes que incumbian a cada
propietario, los cuales seria perfectamente posible que algunos determinados propietarios
hubieran abonado unas determinadas cuantias y no asi otros.

De acuerdo con el art.40.3 del 183/2018 RGEPC “Los saldos de la cuenta de liquidaciéon
del instrumento reparcelatorio se entenderdn provisionales y a buena cuenta, hasta gue se
apruebe la liguidacién definitiva de la reparcelacion”. Liquidacion definitiva de la reparcelacién
que se produce, como no podria ser de otra forma, con la recepcion de la obra de urbanizacion.
Hasta entonces deben entenderse que tales gastos realizados por determinados propietarios (y
que queden debidamente acreditados) tienen naturaleza de provisionales, constando asi como
saldo a favor de los mismos. Una vez culminada y entregada a satisfaccion de la Administracion
la ejecucion de la urbanizacion es cuando comenzard el plazo de prescripcién para igualar los
distintos saldos deudores y acreedores.

QUINTO.- SOBRE LA JUNTA DE COMPENSACION LA LAJITA 2000 Y SUS ORGANOS DE
GOBIERNO

Actualmente existe un ente urbanistico de cardcter privado “heredado” del sistema de
gestién urbanistica, dotado de personalidad juridica propia y con plena capacidad de obrar para
actuar en aras de cumplir el fin publico (conclusion de las obras de urbanizacion) que tiene
legalmente encomendado.

Sin embargo, es evidente que dicho deber publico de conclusién de las obras de
urbanizacién “decae” en el momento que el Plan General de Ordenacién vigente suprime el
sistema privado de gestién urbanistica de compensacién por otro sistema publico, el de
cooperacion.

Teniendo en cuenta que dicha constitucion se realizé mediante acto administrativo
desplegando este inmediatamente este sus efectos, aplicando la misma légica, deberd ser un acto
administrativo quien proceda a la disolucion de esta entidad, al carecer la misma de objeto
motivada en la desaparicion del sistema de compensacién previsto en el planeamiento (y
sustituirse por un sistema publico de cooperacioén). Dicho de otro modo, no es admisible la
existencia de una Junta de Compensacién como entidad para gestionar un dmbito urbanistico que
el planeamiento ha determinado que debe gestionarse mediante un sistema ptblico de
cooperacién, por lo que debe procederse a su disolucion.

A la vista de la norma reguladora de los procedimientos de gestion urbanistica, en el que
primero se parte de una aprobacién inicial y posteriormente una aprobacioén definitiva, serd con la
conclusién de la aprobacion definitiva del sistema de cooperacion cuando deberd emitirse tal
pronunciamiento de disolucién de la Junta de Compensacién del Plan Parcial La Lajita 2000 por
pérdida de objeto (al no existir sistema privado a ejecutar).

Asimismo, tal como se comenté anteriormente, no cabe duda de la existencia del deber de
colaboracion con la Administracion Publica por parte de los érganos de la Junta de Compensacion
en relacién con el ejercicio de las funciones de transformacién del suelo (juridica y materialmente)
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que implica la gestion urbanistica. Su funcién es gestionar un patrimonio de terceros propietarios
para el cumplimiento de una funcién publica urbanistica. Es por ello que dicha gestiéon y los
“frutos” que hubiere dado con anterioridad a la aprobacién definitiva del sistema ptblico de
cooperacién pertenecen a dichos propietarios, y como tal, estdan afectos a la continuacién de la
actividad administrativa de transformacién del suelo, ahora a ejecutar a través del sistema de
cooperacion.

Por consiguiente, los citados érganos de la Junta de Compensacion deberan entregar a la
Administracién urbanistica todo lo que se refiere al abono de cuotas percibidas, todo tipo de
documentacién obrante en la misma (actas, requerimientos, correos electronicos, etc.) y
especialmente proyectos u otro tipo de documentacién técnica realizada que pudiera servir a los
fines de la gestién urbanistica, y que tienen en todo caso la consideracion de gastos realizados en
la transformacion del suelo, siendo posible que disminuyan asi el coste de transformacién del
suelo. En definitiva, procederd requerir a la Junta de Compensaciéon que entregue y deposite en la
Tesoreria municipal las cuantias pecuniarias liquidas de que dispone (o en su caso, otros derechos
de los que fuera titular), las cuales formaran un patrimonio separado en la Administracion
Piiblica, asi como de la documentacién citada. Se propone como plazo razonable para recabar los
antecedentes y entregarlos al Ayuntamiento un plazo de quince dias. En caso de incumplimiento
de estos requerimientos, podria ser constitutivos de una infraccién grave prevista en el art.372
LSENPC.

Asimismo, deberd abstenerse de la realizaciéon de cualquier actividad orientada a la
culminacién del proceso de urbanizacién, siendo posible en tltimo término, en caso de
incumplirse, adoptar una medida provisional de suspensién de sus funciones de acuerdo con lo
previsto en el art. 56 LPACAP.

SEXTO.- SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR

I.- La opcién establecida en el planeamiento para el sistema de ejecucion publico requerird la
tramitacién del procedimiento dirigido a tal fin, iniciado de oficio, en el que deberd celebrarse
informacién publica, todo ello a tenor del art. 59.2 del 183/2018 RGEPC.

El procedimiento de reparcelacién atraviesa distintas fases, iniciacion, tramitacion y
resolucién, y por ultimo formalizacién e inscripcion.

II.- A tenor del articulo 105.2 183/2018 RGEPC, la iniciacién del expediente se acordard por la
Alcaldia mediante resolucion motivada en la que se recabard de oficio certificacién del Registrador
de la Propiedad acreditativa de la titularidad, cargas y situacion de las fincas de origen afectadas
por la actuacién. Obtenida la citada certificaciéon se requerird la practica de la nota marginal de
afeccion de las fincas a los deberes y a las obligaciones urbanisticas establecidas legalmente y a
las inherentes al sistema y se procederd simultdneamente a someter la incoacion del
procedimiento a informacién publica y audiencia a los propietarios afectados por plazo de tres
meses tramite que se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en uno de los
periddicos de mayor difusién. Durante este tramite, los afectados podrdn:

e a) Constituirse en entidad urbanistica de cooperacién, aportando el proyecto de
reparcelacion y urbanizacion, si en dicha entidad esta representada mas del 50% de la
propiedad.

e b) Presentar el titular tnico de la totalidad de los terrenos o todos los propietarios
constituidos en entidad urbanistica de cooperaciéon propuesta de convenio urbanistico
de gestién por cooperacion.

e ¢) Proponer el cambio al sistema privado de concierto o compensaciéon si asi lo
solicitare mds del 50% de los propietarios o el propietario tnico del dmbito de
actuacion, aportando en este supuesto la documentacion pertinente al concreto sistema
privado elegido que se someterd al procedimiento establecido en este reglamento para
cada uno.
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e d) Proponer el cambio al sistema de ejecucion ptiblica por expropiacion si no se hubiera
incoado el procedimiento en el plazo establecido para su incoacién por causa imputable
a la Administracion.

III.- Trascurrido el plazo de informacién piiblica y audiencia a los propietarios, por el Pleno
municipal se acordard, previo informe razonado de los servicios técnicos municipales cada una de
las propuestas:

e a) Aprobar inicialmente el proyecto de urbanizacién redactado de oficio, encargando la
gestiéon a los propios servicios municipales, a un organismo publico distinto, a una
sociedad mercantil de capital ptublico municipal o perteneciente a cualquiera de las
otras Administraciones Publicas de Canarias, a una sociedad mercantil constituida con
la finalidad exclusiva de llevar a cabo la actuacion de que se trate de capital publico.

e b) Aprobar inicialmente el proyecto de reparcelacion y de urbanizacion redactado de
oficio, encargando la gestion a una sociedad mercantil de capital mixto en la que
participen propietarios de terrenos comprendidos en el ambito, sector o unidad de
actuacion.

e c¢) Aprobar inicialmente el proyecto de reparcelacion y urbanizacién presentado por los
propietarios que representen mds del 50% de la propiedad del ambito, asi como los
Estatutos de la entidad.

e d) Aprobar inicialmente el convenio urbanistico de gestiéon por cooperacion.

e e) Admitir el cambio de sistema a privado por compensacion o concierto, adjudicando
inicialmente la iniciativa a los propietarios que asi lo soliciten, asi como la
documentacion propia de la iniciativa de cada sistema privado elegido, remitiéndose la
tramitacion al procedimiento establecido en este reglamente para cada sistema.

e f) Admitir el cambio al sistema publico por expropiacion, procedimiento a la aprobaciéon
de la relacion de titulares de los bienes y derechos, asi como descripcion de los mismo
y la continuacion del expediente por el procedimiento de expropiaciéon regulado en la
seccion siguiente.

IV.- Tras esta aprobacién inicial, aunque no se especifica en el 183/2018 RGEPC, si bien por
remision a las normas previstas con cardcter general, deberd procederse a la aprobacion
definitiva. No se determina por la norma la duracién del tramite del procedimiento de informacién
publica y audiencia a los propietarios afectados, entendiendo que serd el aplicable el previsto
para la aprobacién inicial del mismo, esto es, por plazo de tres meses tramite que se publicard en
el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en uno de los periédicos de mayor difusion

V.- Por ultimo, previa emisién de los informes correspondientes, se procederd a la aprobacién
definitiva del sistema de cooperacion, junto a la aprobacion definitiva del proyecto de
urbanizacién y la reparcelacién, momento en el que se disolverd la Junta de Compensacién. A
partir de dicho momento, comenzaran las actuaciones de gestion urbanistica desde un punto de
vista material, esto es, la transformacion fisica del suelo.

OCTAVO.- ORGANO COMPETENTE

El érgano competente para la incoacién del presente procedimiento, de acuerdo con el art.
105.2 183/2018 RGEPC es la Alcaldia-Presidencia. De acuerdo con la resolucién de la Alcaldia-
Presidencia 3238/2023 de 19 de junio de 2023 del Ayuntamiento de Pdjara, en los términos
siguientes: “Delegar en la Junta de Gobierno Local, de entre las atribuciones concretas que se
contemplan como delegables en los articulos 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y 31 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, las
siguientes: 3.- Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuidos al Pleno, asi como la de los instrumentos de
gestién urbanistica y de los proyectos de urbanizacién, incluyéndose expresamente los acuerdos
de ocupacién de fincas objeto de cesion obligatoria”.
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1IV.- CONCLUSIONES
A la vista de todo lo expuesto, podemos exponer las siguientes conclusiones:

Primera.- Tras la aprobacion definitiva y entrada en vigor del instrumento de modificaciéon menor
del Plan General de Ordenacién de Pdjara, el ambito del suelo urbanizable del Plan Parcial La
Lajita 2000 el cual debia urbanizarse bajo el sistema privado de compensacién, pasa a ser suelo
urbano no consolidado, siendo el sistema de gestion urbanistica ptublico de cooperacioén.

Segunda.- Siendo el sistema de cooperacion un sistema de gestién urbanistica de cardcter
ptblico, debe la Administracion, de oficio, proceder a ejecutar las distintas tareas que comprende
la gestion urbanistica, siempre a costa de los propietarios de los terrenos, los cuales deben
sufragar integramente los costes de transformacién del suelo.

Tercera.- El procedimiento establecido para la gestion urbanistica por el sistema de cooperacion
es el determinado en los articulos 99 y ss. del 183/2018 RGEPC.

Cuarta.- Al amparo del sistema de gestion urbanistica anterior del Plan Parcial se desarrollaron
determinadas situaciones juridicas de ejecucién y gestion del ambito del Plan Parcial, esto es,
propietarios del suelo efectuaron gastos de urbanizacién. Dichos gastos, debidamente
acreditados, deberdan tenerse en cuenta con ocasion de la aprobacion de la liquidacion de cuenta
definitiva.

Quinta.- El érgano competente para la adopcién del presente acuerdo es la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Pdjara, en virtud de las competencias delegadas en esta.

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERQO.- Incoar el procedimiento de gestion urbanistica por el sistema de gestion
urbanistica de cooperacién en el drea delimitada por el Plan General de Ordenacién vigente como
“area de ordenacién de suelo urbano no consolidado La Lajita 2000”.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Oficina Técnica municipal a fin de que
se proceda a la redaccién del proyecto de reparcelacion correspondiente y del proyecto
urbanizacién del ambito.

TERCERO.- Recabar las certificaciones correspondientes del Registro de la Propiedad de
Pdjara acreditativas de la titularidad, cargas y situacién de las fincas de origen afectadas por la
actuacién, practicindose posteriormente la correspondiente nota marginal de afeccion de las
fincas a los deberes y a las obligaciones urbanisticas establecidas legalmente y a las inherentes
al sistema.

CUARTO.- Someter la presente incoacién del procedimiento a un periodo de informacién
publica y audiencia a los propietarios afectados por plazo de tres meses mediante su publicacién
en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

QUINTO.- Requerir a la Junta de Compensacién de la Lajita 2000 para que en el plazo de
quince dias proceda a la entrega y depdsito en la Tesoreria municipal de toda cuantia pecuniaria
liguida propiedad de la misma, asi como toda documentacion relativa a la contabilidad, proyectos
o documentacién técnica que esté vinculada a la gestién urbanistica del ambito.

SEXTO.- Ordenar a los érganos de gobierno de la Junta de Compensacion de la Lajita
2000 la abstencién de realizaciéon de todo acto que implique la continuacién en el procedimiento de
gestién urbanistica y en la transformacion del suelo.

SEPTIMO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados con expresion de los recursos
precedentes, haciéndoles saber que la misma es un acto de tramite no recurrible.
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Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas:

PRIMERO.- Incoar el procedimiento de gestién urbanistica por el sistema de
gestion urbanistica de cooperacion en el area delimitada por el Plan General de
Ordenaciéon vigente como “area de ordenacion de suelo urbano no consolidado La
Lajita 2000”.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Oficina Técnica municipal a
fin de que se proceda a la redaccion del proyecto de reparcelacién correspondiente y
del proyecto urbanizacién del ambito.

TERCERO.- Recabar las certificaciones correspondientes del Registro de la
Propiedad de Pajara acreditativas de la titularidad, cargas y situacion de las fincas de
origen afectadas por la actuacion, practicandose posteriormente la correspondiente
nota marginal de afeccion de las fincas a los deberes y a las obligaciones urbanisticas
establecidas legalmente y a las inherentes al sistema.

CUARTO.- Someter la presente incoacion del procedimiento a un periodo de
informacion publica y audiencia a los propietarios afectados por plazo de tres meses
mediante su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

QUINTO.- Requerir a la Junta de Compensacion de la Lajita 2000 para que en
el plazo de quince dias proceda a la entrega y deposito en la Tesoreria municipal de
toda cuantia pecuniaria liquida propiedad de la misma, asi como toda documentaciéon
relativa a la contabilidad, proyectos o documentacién técnica que esté vinculada a la
gestion urbanistica del ambito.

SEXTO.- Ordenar a los 6rganos de gobierno de la Junta de Compensacion de
la Lajita 2000 la abstencion de realizacion de todo acto que implique la continuacién
en el procedimiento de gestion urbanistica y en la transformacion del suelo.

SEPTIMO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados con expresion de los
recursos precedentes, haciéndoles saber que la misma es un acto de tramite no

recurrible.

B) PARTE DECLARATIVA.

C) PARTE DE CONTROL Y FISCALIZACION.

CUARTO.- ASUNTOS DE LA ALCALDIA.

No se formularon.
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QUINTO.- INFORMACION Y DACION DE CUENTA DE LA GESTION Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA GESTION DE LAS CONCEJALIAS DELEGADAS.
No se formularon.

D) RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se formularon.

E) ASUNTOS DE URGENCIA.

Se motiva la urgencia en que se trata de un asunto cuya resolucién no admite
demora, dada la necesidad de ejecutar prontamente las actuaciones contempladas en
el mismo.

Se procede a votar la urgencia siendo la misma aprobada por unanimidad.

1.- APROBACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE PAJARA Y EL CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA
PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE
FUERTEVENTURA. (CVC 1/2024)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacion integrante del mismo y, en particular, la Propuesta de la Concejalia
Delegada de Turismo, que se transcribe a continuacion:

“INFORME-PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE TURISMO Y HOTEL-ESCUELA
L- OBJETO.-

Aprobar la suscripcién de un Convenio de Colaboracién entre el Ayuntamiento de Pdjara y
el Cabildo Insular de Fuerteventura para la adecuada ejecuciéon de las actuaciones contempladas
en el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de Fuerteventura “Fuerte por
Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al convenio, con el objetivo de contribuir a la mejora
de la calidad, sostenibilidad y competitividad del destino turistico de Fuerteventura, en el marco
del expediente con referencia CVC/2024/0000001.

II.- LEGISLACION APLICABLE.-

e  Constitucién Espariola de 1978.

o Ley 7/1985 de 2 de Abril por la que se aprueba la Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.

o Ley 7/2015, de 1 de abril de los Municipios de Canarias.

o Ley 14/1990, de 26 de julio de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
Canarias.

o Ley 8/2015, de 1 de abril de Cabildos Insulares.

o Ley 7/1995 de 6 de abril de Ordenacion del Turismo de Canarias.

III.- ANTECEDENTES.-
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L- En fecha 26 de Diciembre de 2023 (R.E. n° 18649/2023), se recibe notificacion de la
Resolucion numero 9797/2023, de 22 de diciembre de 2023, comunicando a esta Corporacion que
por la Sra. Consejera Delegada en materia de Turismo, Economia Azul y Reserva de la Biosfera,
se ha aprobado el Convenio de Colaboracién para el desarrollo del Proyecto “Plan de
Sostenibilidad Turistica de Fuerteventura”, concretamente se establece en la parte dispositiva
primera de dicha Resolucién lo siguiente:

“Primero. Aprobar el Borrador del Convenio de Colaboracion Administrativa entre el
Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara para el desarrollo del plan de
sostenibilidad turistica de Fuerteventura”.

Se integra en la notificacion recibida el Convenio de Colaboraciéon a suscribir entre el
Excmo. Cabildo de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara para la realizacién de este
proyecto, rezando la estipulacién primera del texto recibido que:

“Es objeto del presente convenio regular la colaboracion entre el Excmo. Cabildo de
Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara, para la adecuada ejecuciéon de las actuaciones
contempladas en el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de
Fuerteventura “Fuerte por Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al presente convenio, con el
objetivo de contribuir a la mejora de la calidad, sostenibilidad y competitividad del destino
turistico Fuerteventura”.

II.- En fecha 10 de enero de 2024, se emite por la Concejala Delegada de Turismo y Hotel
Escuela Memoria Propuesta justificativa en los términos requeridos por el art. 50.1 LRJSP,
proponiendo, previa la tramitacién oportuna, la suscripcién del Convenio que nos ocupa.

IIl.- En fecha 10 de enero de 2024 se emite Informe juridico por el Técnico de
Administracién General, Sr. Ignacio Adolfo Medina Manrique, que dictamina favorablemente la
aprobaciéon del “Convenio de colaboracién administrativa entre el Cabildo Insular de
Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara para el desarrollo del plan de sostenibilidad turistica
de Fuerteventura”, y cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO: VIABILIDAD DE LA POSIBILIDAD DE CELEBRACION DE UN CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMENTO DE PAJARA Y EL EXCMO. CABILDO INSULAR
DE FUERTEVENTURA DE PAJARA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD
TURISTICA DE FUERTEVENTURA”.

L-ANTECEDENTES.-

L- En fecha 26 de Diciembre de 2023 (R.E. n° 18649/2023), se recibe notificacion de la
Resolucion numero 9797/2023, de 22 de diciembre de 2023, comunicando a esta Corporacién que
por la Sra. Consejera Delegada en materia de Turismo, Economia Azul y Reserva de la Biosfera,
se ha aprobado el Convenio de Colaboracién para el desarrollo del Proyecto “Plan de
Sostenibilidad Turistica de Fuerteventura”, concretamente se establece en la parte dispositiva
primera de dicha Resolucién lo siguiente:

“Primero. Aprobar el Borrador del Convenio de Colaboracion Administrativa entre el
Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara para el desarrollo del plan de
sostenibilidad turistica de Fuerteventura”.

Se integra en la notificacién recibida el Convenio de Colaboracién a suscribir entre el
Excmo. Cabildo de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara para la realizacién de este
proyecto, rezando la estipulacién primera del texto recibido que:

“Es objeto del presente convenio regular la colaboracién entre el Excmo. Cabildo de
Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara, para la adecuada ejecuciéon de las actuaciones
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contempladas en el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de
Fuerteventura “Fuerte por Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al presente convenio, con el
objetivo de contribuir a la mejora de la calidad, sostenibilidad y competitividad del destino
turistico Fuerteventura”.

IL.- En fecha 10 de enero de 2024, se emite por la Concejala Delegada de Turismo y Hotel
Escuela Memoria Propuesta justificativa en los términos requeridos por el art. 50.1 LRJSP,
proponiendo, previa la tramitacion oportuna, la suscripcion del Convenio que nos ocupa.

II.- LEGISLACION APLICABLE.-

e  Constitucién Espariola de 1978.

o Ley 7/1985 de 2 de Abril por la que se aprueba la Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local.

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.
o Ley 7/2015, de 1 de abril de los Municipios de Canarias.

o Ley 14/1990, de 26 de julio de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
Canarias.

o Ley 8/2015, de 1 de abril de Cabildos Insulares.

o Ley 7/1995 de 6 de abril de Ordenacion del Turismo de Canarias.

III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-  El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios piiblicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

La Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo
25.2 h), incluyé entre las competencias de los Ayuntamientos, las de Informacién y promocién de
la actividad turistica de interés y ambito local.

De igual forma, el articulo 7.1 de la Ley 7/1995 de 6 de abril de Ordenacion del Turismo
de Canarias, establece que, “corresponde a los municipios, en materia turistica, las competencias
que la legislacién de régimen local les atribuye, asi como el ejercicio de las funciones delegadas
por los Cabildos Insulares”.

En el marco juridico y el papel de las administraciones ptiblicas en el sector turistico
baste recordar que la competencia en materia de turismo aparece recogida en el art. 148.1 de la
Constitucion Espanola que expresa que las Comunidades Auténomas podrdan asumir
competencias en materia de promocién y ordenacion del turismo en su dmbito territorial. Por tanto,
las Comunidades Auténomas pueden ser titulares de la totalidad de las funciones y potestades
publicas en materia de turismo: dictan normas y las ejecutan.

El articulo 11. o) de la Ley 7/2015, de 1 de abril de los Municipios de Canarias, establece
sin perjuicio de lo establecido por la legislacion bdsica, que los municipios canarios asumiran en
todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: (...) o) Turismo.
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No cabe duda de que la actividad econémica de Fuerteventura gira en torno al turismo,
cobrando una muy especial importancia en los municipios de La Oliva y de Pdjara, por lo que
constituye un eje transversal para el resto de sectores productivos de la isla, que forman parte de
la cadena de valor que la actividad turistica genera, de manera que la relacion del sector turistico
con el resto del entramado econdémico insular lo convierte en un ambito de importancia estratégica.
Por ello, los impactos econémicos en el sector demandan la implantacion de medidas
gubernamentales, que exigen nuevos andlisis que ayuden a configurar lineas de trabajo, que
identifiquen oportunidades y productos innovadores, nuevos segmentos y modelos de negocio.

Fuerteventura como destino turistico, y especialmente nuestro municipio junto con el de La
Oliva, se han consolidado a lo largo de los arfios como un destino de sol y playa, constituyendo un
area conformada por la relacion sistémica entre recursos e infraestructuras y servicios que le dota
de una unidad y entidad propia, en la que las infraestructuras turisticas son esenciales para la
puesta en valor de un recurso turistico, y los espacios libres y dotaciones ptiblicas constituyen un
deber de las administraciones publicas, jugando un papel principal las operaciones de
restauracion fisica, que buscan la reactivacién social, econémica y funcional.

En la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021 del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023, dirigida a entidades locales con objeto de
impulsar la transformacion de los destinos turisticos espanoles hacia la sostenibilidad, mediante
Resolucion de 4 de enero de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, publicada en el BOE n°
11, de 13 de enero de 2022, se acuerda la distribucién de los créditos a las comunidades
auténomas, y se formalizan los compromisos financieros derivados del Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Turismo de 21 de diciembre de 2021, por el que se fijan los criterios de distribucion,
ast como el reparto para las comunidades auténomas del crédito destinado a la financiacion de
actuaciones de inversién por parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversién
1 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, para el ejercicio 2021, se acordé
conceder al Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de Fuerteventura
“Fuerte por Naturaleza”, el importe de 9.133.137,00 € para la financiaciéon de las actuaciones
contenidas en el mismo, con cargo al presupuesto adjudicado a la submedida 2 de la inversion 1
del Plan de Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico, componente 14 del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Segtin recoge el Acuerdo del que se nos ha dado traslado PSTD “FUERTE POR
NATURALEZA” pretende fijar los primeros pasos para reconvertir el destino turistico hacia un
modelo mds atractivo e inteligente, que lo haga mds competitivo y no tan concentrado,
reposiciondndolo como un destino de sol y playa con productos complementarios mds atractivos,
que lleguen a otros segmentos de mercado. Para ello, se pretende desarrollar una estrategia de
promocién turistica, que ponga en valor —de forma sostenible- los recursos naturales,
patrimoniales, gastronémicos y culturales, y acometer un plan de mejora de las infraestructuras y
equipamiento, asi como su accesibilidad, y que mejore la sefalética tanto fisica como digital
aprovechando las oportunidades que ofrecen las TIC para convertirlo en un destino inteligente,
inclusivo, sostenible, colaborativo y participativo, desarrollindose mediante actuaciones,
encuadradas en 4 ejes de intervencion “TRANSICION VERDE Y SOSTENIBLE”, “MEJORA DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA”, “TRANSICION DIGITAL” y “COMPETITIVIDAD”, y recogidas en el
Anexo del Borrador del Convenio que obra en el expediente, a ejecutar durante tres anualidades,
en el periodo 2023-2026.

Considerando la Orden N° 242 , de 18 de mayo de 2023, de la Consejera de Turismo,
Industria y Comercio, por la que se concede subvencién directa al Cabildo Insular de
Fuerteventura, con destino a la ejecucion del Plan Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en
Destinos (en adelante, PSTD) del Cabildo Insular de Fuerteventura, integrado en el Plan Territorial
de Canarias, correspondiente a la inversion 1 submedida 2 del componente 14 del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, financiado por la Unién Europea - Next Generation
EU, por importe de NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE
EUROS (9.133.137 €), segtin las normas previstas en el Anexo I, destinada a la ejecucion del Plan
de Sostenibilidad Turistica en Destinos del Cabildo Insular de Fuerteventura.
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En el Anexo del Convenio que nos ocupa, y que lleva por titulo “Informe caracteristicas del
municipio de Pdjara”, se sefiala que la colocacion y puesta en funcionamiento de los suministros
que se describen en el presente documento, corren a cargo de la entidad local beneficiaria de este
equipamiento, y por otra parte se describen las caracteristicas y singularidades de cada uno de
estos suministros para que la colocacién y puesta en funcionamiento de los mismos se haga en
tiempo y forma, estableciéndose asimismo el numero de cada uno de ellos y su destino en las
distintas localidades de este municipio. Ello supone que desde este momento este Ayuntamiento
se deberd a poner a trabajar para poder fijar o determinar la colocacién exacta de cada uno de
estos elementos que nos proporcionara el Cabildo Insular.

Por su parte el articulo 141.1.e), como uno mds de los deberes de colaboracién entre las
Administraciones Publicas, el de “prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras
Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias”.

El citado articulo 141 llega atiin mads lejos en su apartado segundo cuando establece que
la asistencia y colaboracion requerida sélo podrda negarse cuando el organismo ptblico o la
entidad del que se solicita no esté facultado para prestarla de acuerdo con lo previsto en su
normativa especifica, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara
un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones o cuando la informacién solicitada tenga cardcter confidencial o reservado. La negativa
a prestar la asistencia se comunicard motivadamente a la Administracion solicitante.

En definitiva, no pareciendo concurrir ninguna de las causas relacionadas en el precepto
transcrito, y no conllevando esta actuacién en principio, gasto econdémico directo para este
Ayuntamiento, nada justificaria en principio la no suscripcion del Convenio que nos ha sido
remitido.

SEGUNDA.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico en virtud
de lo dispuesto en su articulo 6.2. excluye los convenios de colaboracién del dmbito objetivo de
aplicacién de la Ley, siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esa
Ley, o en normas administrativas especiales, lo es a todos los efectos; esto es, también en lo
tocante a las reglas sobre preparacién y adjudicacién de tales convenios. La naturaleza juridica
de los convenios de colaboracién y su diferenciacién respecto de los contratos regulados en el
Texto Refundido es una cuestion prdcticamente ausente en la doctrina cientifica y los
pronunciamientos doctrinales han sido escasos. Los convenios de colaboracién existen en virtud
de una concurrencia negocial de voluntades. Su celebracion tiene por objeto la satisfaccion directa
e _inmediata de una necesidad publica, que participa del interés general al que sirve la
Administracién y que se encuentra en la esfera de atribuciones propia de la Administraciéon o de la
entidad propia contratante. Su objeto no es primordialmente el intercambio de prestaciones
patrimoniales, sino una obligacion de comportamiento, actividad o conducta. El Convenio es una
forma de realizacién de una funcién ptblica que, a diferencia del contrato, se instrumenta a
través de la actividad propia de las administraciones convinientes, en este caso concreto, al objeto
de regular las prdcticas de estudiantes durante el periodo estival, complementando su formacion,
por lo que se entienden que concurren razones de interés ptblico.

Los convenios y los contratos son negocios juridicos bilaterales- en sentido estricto- ,
resultantes ambos de una concurrencia de voluntades. Ahora bien, ambas figuras se distinguen
por su estructura, asi en los contratos, lo determinante es la existencia de un intercambio
patrimonial mediante prestaciones reciprocas de las partes, mientras que en los convenios, con
independencia de la existencia de dicho intercambio, lo esencial es la idea de colaboracién en la
consecuciéon de un fin comun (TS 8-6-84; 16-1-90; JCCA inf. 15/1989; 3/1993).

TERCERA.- Resulta de aplicacion el articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las administraciones Publicas que establece que, “las
Administraciones Publicas podrdn celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas
tanto de derecho ptiblico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico
ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés
ptblico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada
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caso prevea la disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardcter
previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin”.

CUARTA.- Destacar, que no consta que el Ayuntamiento de Pdjara haya de soportar en
principio coste econémico alguno directo por la suscripcién de este Convenio, dada cuenta de lo
establecido en la Clausula Quinta:

“QUINTA. - FINANCIACION

1.- Las actuaciones objeto de este convenio, que seran las contempladas en el PSTD “FUERTE POR
NATURALEZA”, y que se concretardn en el anexo adjunto al presente Convenio, se presupuestan
segtn el Presupuesto Base de Licitacion referido a la ejecucién de las actuaciones, en la partida
presupuestaria habilitada al efecto en el Presupuesto General del Cabildo de Fuerteventura de la
anualidad que corresponda, y serd financiada en un 100% por el Cabildo Insular de
Fuerteventura, con cargo al crédito destinado a la financiaciéon de actuaciones de inversién por
parte de entidades locales, por importe de 9.133.137,00 €, obtenido por el PSTD “FUERTE POR
NATURALEZA, dentro del adjudicado a la submedida 2 de la inversion 1 del Plan de
Modernizacién y Competitividad del Sector Turistico, componente 14 del del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2.- El importe de las actuaciones, que se determinan en el anexo adjunto, tiene cardcter de
madximo, por lo que las incidencias en el desarrollo de las mismas que implique alteracién del
presupuesto por causas imputables al Ayuntamiento de Pdjara, a titulo enunciativo, debido a
deficiencias, errores, o cuestiones no previstas en los proyectos, presupuestos, licencias,
autorizaciones y/o permisos facilitados al Cabildo de Fuerteventura para la ejecucion de las
actuaciones, no determinard en ningin caso incremento de la cantidad comprometida, por lo que
el exceso o incremento del importe mdximo presupuestado, deberd ser financiado por el
Ayuntamiento de Pdjara.

3.- Para aquellas actuaciones consistentes en la adquisicion de mobiliario, equipamientos y/o
dotaciones que no tengan el cardcter de obras, de acuerdo a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, corresponde al Ayuntamiento de Pdjara la instalacion
y puesta en funcionamiento, financiar los gastos derivados de la misma, asi como de aquellas
actuaciones complementarias para la puesta en servicio, conservacion y mantenimiento de las
obras ejecutadas por el Cabildo de Fuerteventura, a partir de la formalizacién del acta de entrega
o, en su caso, a partir de la recepcion del acta de entrega que le remita el Cabildo Insular de
Fuerteventura”.

Asti, tal y como se sefiala en la Memoria por la Concejala Delegada de Turismo, en cuanto
al impacto econémico, o al respecto de los gastos u obligaciones econémicas que deberdan ser
asumidos por el Ayuntamiento para la colocacion de estos suministros, cuya adquisicién ejecuta el
Cabildo, no estdn determinados, ni tampoco puede hacerse porque aun, tal y como se expuso
anteriormente, pues ni siquiera consta todavia la ubicacion exacta de los lugares donde serdn
objeto de instalacion los distintos elementos; por lo que puede decirse que a través de este
Convenio directamente no se establecen gastos para esta Entidad Local, ello no obstante, la
posterior instalacioén, colocacién y puesta en marcha de estos equipamientos correran de cargo de
este Ayuntamiento como entidad beneficiaria, ergo supondrdn, claro estd, llegado el momento,
obligaciones de tipo econémico para este Ayuntamiento, sin embargo, coincido con la Edil en que
no cabe duda de que siendo financiada la adquisicién de los suministros al 100% por el Cabildo
Insular, la aprobacién del Convenio que se nos propone resulta bastante oportuna.

QUINTA.- Continuando con las obligaciones que conllevard para este Ayuntamiento la
suscripcion de este Acuerdo de Colaboracién, las mismas se recogen en la Clausula 2.2, bajo el
titulo “Obligaciones del Ayuntamiento de Pajara”, que reza como sigue:

“Colaborar y participar en la adecuada ejecucién de las actuaciones contempladas en el
Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de Fuerteventura “Fuerte por
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Naturaleza”, lo que implica aportar, en los casos en que sea posible/de que dispongan de ellos,
proyectos de ejecucién de actuaciones del PSTD, redactados por técnico competente, actualizados
y adaptados a la normativa que resulte de aplicacién, para su supervision y aprobacién por el
Cabildo de Fuerteventura.

La concesién de las autorizaciones administrativas que resulten de su competencia o, en
su caso, informe o certificado de la innecesariedad de su concesion.

La solicitud, tramitacién, obtencién y aportacién, al drea de Turismo del Cabildo de
Fuerteventura, de las autorizaciones de cardcter sectorial o especial que haya obtenido de las
correspondientes Administraciones o entidades competentes, o en su caso, informe o certificado de
la innecesariedad de su obtencion.

Aportar_licencias, cooperacion _interadministrativa, compatibilidad con el planeamiento
municipal, permisos y autorizaciones que _sean preceptivas por la normativa vigente para la
ejecucion del contrato, no aplicando tasas ni impuestos al Cabildo Insular de Fuerteventura, por la
realizacion de las actuaciones del PSTD.

Asumir los gastos de tasas, cdnones, licencias y demds gastos derivados de la ejecucion
y legalizacién de las obras, instalacién y puesta en funcionamiento de las dotaciones y
equipamientos, en su caso, asi como no aplicar al Cabildo de Fuerteventura los gastos de tasas,
licencias, cdnones o impuestos propios o de terceros, que pudieran devengarse por la ejecucion y
desarrollo de las actuaciones del PSTD.

La puesta a disposicion del Cabildo de Fuerteventura de los terrenos necesarios
para la ejecucion de las actuaciones del PSTD.

La gestion, obtencién y aportacién al drea de Turismo del Cabildo de Fuerteventura, de
las autorizaciones que, en su caso, pudiera ser necesario obtener de propietarios terceros.

Llevar a cabo la direccién facultativa de las obras, o colaborar con esta, mediante el
nombramiento, en su caso, del personal técnico competente que se estime necesario, en el
supuesto de que el Cabildo Insular de Fuerteventura no se haga cargo.

Facilitar al Cabildo la informacién y consultas que sean necesarias para el adecuado
ritmo de ejecucién de los trabajos.

Recibir las obras, equipamientos, dotaciones, sistemas de gestién, etc., para su
instalacion, puesta en funcionamiento, conservacion y mantenimiento a partir de la formalizacion
del acta de entrega o, en su caso, a partir de la recepcién del acta de entrega que le remita el
Cabildo Insular de Fuerteventura.

En el supuesto de adquisicién, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, cumplir la obligaciéon de destino, en los términos y plazos previstos en la
correspondiente adenda, de acuerdo a lo previsto en el articulo 31.4 de la ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones”.

Del alcance que comportan esas obligaciones, ya se adelanté que suponen que desde este
mismo momento este Ayuntamiento se deberd a poner a trabajar para poder fijar o determinar la
colocacion exacta de cada uno de estos elementos que nos proporcionard el Cabildo Insular, pero
no es solo eso, una vez se determinen esas ubicaciones, deberdn abordarse de manera
inmediata, el otorgamiento o en su caso la solicitud de cuantas autorizaciones resulten necesarias
para poder culminar ese proceso destinado a Recibir las obras, equipamientos, dotaciones,
sistemas de gestién, etc., para su instalacién, puesta en funcionamiento, conservaciéon y
mantenimiento a partir de la formalizacién del acta de entrega {(...). Y es, llegado este punto donde
la _intervencion de la Oficina Técnica Municipal serd absolutamente necesaria, por lo que
debera darse traslado desde esa Concejalia de Turismo a la misma del expediente, al objeto de
que desde la misma se articulen y desarrollen todas las actuaciones enumeradas en la cldusula
2.2 transcrita.
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En otro orden de cosas, se hace referencia en el texto que nos ha sido remitido a “la
puesta a disposicién del Cabildo de Fuerteventura de los terrenos necesarios para la ejecucion de
las actuaciones”, ello no obstante, se precisa también que ello sera sélo “(...) cuando para la
ejecucién de las actuaciones resulte necesario (...)". Y establecido lo anterior, no aparece que
dicha circunstancia pueda concurrir dada cuenta de que, -tal y como seniala el ANEXO: “Atendido
que, la colocacion y puesta en funcionamiento de los suministros que se describen en el presente
documento, corren a cargo de la entidad local beneficiaria de las actuaciones {(...)". En cualquier
caso, si resultare perentorio, se prevé la posibilidad de la articulacion mediante adenda de dicha
cesion de acuerdo con lo establecido en el art. 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero.

SEXTA.- En referencia al procedimiento general, corresponde al Ayuntamiento- Pleno, en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre:

-La Aprobacion Inicial de convenios de colaboracion.

-Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, para la adopcién de cuantas actuaciones se requieran
en el expediente, asi como para la firma del Correspondiente Convenio, en virtud del articulo 2.1.b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre.

Ello no obstante, se ha de precisar que el Pleno del Ayuntamiento, en acuerdo adoptado
con fecha 26 de junio de 2023, delegé en la Junta de Gobierno Local la aprobacién de los
convenios de colaboracién de todo orden en tanto en cuanto los mismos no conlleven o impliquen
obligaciones de contenido econémico para la Corporacién Local o, en caso contrario, cuenten con
consignacién presupuestaria al efecto. En consecuencia en el caso que nos ocupa, y dado que no
se prevé gasto, podra adoptarse el Acuerdo por la Junta de Gobierno Local.

Para lo cual y en atencién a lo previsto en el articulo 113.1.e) del Reglamento Orgdnico
de Funcionamiento de y Régimen juridico de las Corporaciones Locales aprobado por el Real
Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre que establece que, “En los casos en que la Comision de
Gobierno ejerza competencias delegadas por el Pleno, serd preceptivo el previo informe de la
Comisién Informativa correspondiente,” y de conformidad con el articulo 82 del citado texto legal,
serd exigible la inclusién del asunto en el orden del dia.

SEPTIMA.- Finalmente, sefialar que para este Convenio o cualquier otro a celebrar
deberd hacerse mencién expresa, como minimo a los siguientes extremos:
a. Sujetos que intervienen.

b. Exposicién de los motivos que llevan a la firma del convenio.
c. Objeto del convenio.

d. Cuantia, en su caso.

e. Obligaciones de las partes.

f. Comisién de seguimiento del convenio.

g. Vigencia y resolucion.

h. Naturaleza e interpretacién del convenio.

i. Firma del mismo.

J- Publicacién, si procede.

Analizado el clausulado del Convenio que nos ha sido remitido, se constata que el mismo
cumple en cuanto a dichos extremos.

IV.- CONCLUSION
A la vista del Convenio remitido desde el Cabildo Insular, que obra en el expediente, y a
expensas de lo que pueda determinarse por la Intervenciébn municipal, INFORMO

FAVORABLEMENTE la suscripcién de este acuerdo cuyo objeto es articular la colaboracién entre
el Excmo. Cabildo de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara, para la adecuada ejecucién de
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las actuaciones contempladas en el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo
de Fuerteventura “Fuerte por Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al convenio, con el
objetivo de contribuir a la mejora de la calidad, sostenibilidad y competitividad del destino
turistico de Fuerteventura.

Vistos los preceptos legales y las consideraciones vertidas en este informe, para su
consideracién por el 6rgano competente, la Junta de Gobierno Local, emito la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO.-

Primero.- Aprobar el Convenio de Colaboraciéon entre el Ayuntamiento de Pdjara y el
Cabildo Insular de Fuerteventura para la adecuada ejecucién de las actuaciones contempladas en
el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de Fuerteventura “Fuerte por
Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al convenio, con el objetivo de contribuir a la mejora
de la calidad, sostenibilidad y competitividad del destino turistico de Fuerteventura.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la corporacion para la rubrica del
documento del Convenio que nos ocupa.

Este es mi Informe que someto a otros mejor fundados en Derecho, y que firmo en Pdjara
en la fecha de la firma digital.

El Técnico de Administracién General,
Ignacio Adolfo Medina Manrique.-”

IV.- En fecha 11 de enero de 2024 se emite Informe de fiscalizaciéon favorable por la
Intervencion General.

Por tanto, se eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Aprobar el Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Pdjara y el
Cabildo Insular de Fuerteventura para la adecuada ejecucién de las actuaciones contempladas en
el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del Cabildo de Fuerteventura “Fuerte por
Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al convenio, con el objetivo de contribuir a la mejora
de la calidad, sostenibilidad y competitividad del destino turistico de Fuerteventura.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la corporacién para la ribrica del
documento del Convenio que nos ocupa.”

Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

PRIMERO.- Aprobar el Convenio de Colaboraciéon entre el Ayuntamiento de
Pajara y el Cabildo Insular de Fuerteventura para la adecuada ejecucion de las
actuaciones contempladas en el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) del
Cabildo de Fuerteventura “Fuerte por Naturaleza” y descritas en el Anexo adjunto al
convenio, con el objetivo de contribuir a la mejora de la calidad, sostenibilidad y
competitividad del destino turistico de Fuerteventura.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la corporacion para la ribrica
del documento del Convenio que nos ocupa.
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AYUNTAMIENTO
DE PAJARA

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Presidente se levanta la sesion a
las ocho horas y cincuenta y cinco minutos, de todo lo cual, yo el Secretario General
doy fe.
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