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En Pajara y en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial, siendo las diez
horas y treinta minutos del dia once de julio de dos mil veintidés, se retine el Pleno de
la Corporacion Municipal bajo la Presidencia del Sr. Alcalde titular, don Pedro Armas
Romero y con la asistencia de los Sefiores Concejales que al margen se expresan, al
objeto de celebrar sesi6n extraordinaria y en primera convocatoria, para la que habian
sido convocados previa y reglamentariamente por Decreto del Alcalde n°4418/2022,
de 6 de julio.

Actua de Secretario, la Accidental de la Corporacién, dofia Catalina Lourdes
Soto Velazquez, que da fe del acto.

Actua de Interventor el titular de la Corporacion, don Licinio Calvo Pascuas.

Asiste de forma telematica dofia Kathaisa Rodriguez Pérez, de conformidad con
la Disposicién Adicional Primera del Reglamento Organico Municipal y debidamente
autorizada por resolucion de la Alcaldia n® 3960/2022, de 9 de junio.

Asimismo asiste de forma telematica dona Maria Leticia Cabrera Hernandez, de
conformidad con la Disposicién Adicional Primera del Reglamento Organico Municipal
y debidamente autorizada por resolucion de la Alcaldia n°® 4468/2022, de 11 de julio.

A efectos de votacién, se hace constar que la Corporacién esta integrada por
veintiin miembros de hecho y de derecho, incluido el Alcalde Presidente.

Validamente constituida y abierta la sesion por la Presidencia, seguidamente se
procede a dar cuenta de los asuntos incluidos en el Orden del Dia para esta sesion.

PRIMERO.- APROBACION DE LA RECUPERACION DE LA POSESION DEL
LOCAL DE PROPIEDAD MUNICIPAL EMPLAZADO EN LA URBANIZACION
“PUERTO PLAYA” DE MORRO JABLE (T.M. PAJARA). (RPBM 1/2022)

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejalia Delegada de Accesibilidad,
Industria y Patrimonio, de fecha 21 de junio de 2022, dictaminada favorablemente por
la Comision Especial de Cuentas, Economia Hacienda y Patrimonio de fecha 5 de julio
de 2022, que se transcribe a continuacion:

“PROPUESTA DE ACUERDO

Visto que el Ayuntamiento de Pdjara es propietario del local emplazado en la
Urbanizacién “Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) inscrito en el Inventario municipal de
Bienes, Derechos y Acciones, pendiente de su revisién por la actual corporacion, con el nimero de
ficha 1.370, que asi mismo, se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad con el niimero de
finca 6.309, en el Tomo 318; Libro 53; Folio 143 y cuya naturaleza se considera patrimonial.
Obrando en el expediente certificaciéon de inscripcién en el inventario municipal y nota simple
registral.

Visto que mediante Resolucion de esta Alcaldia Presidencia n°® 5969/2021, de 23 de
noviembre, que entre otros, se declaré nulo de pleno derecho el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 7 de octubre de 2004 y siguientes relacionados en
ejecucion del primero, acordando la cesion provisional y en precario de un local municipal
emplazado en la Urbanizacién “Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) a favor de D. Gerardo
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Espino Morales, por estar incurso en la causa de nulidad del apartado e) del articulo 47.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacién rationetemporis con el articulo 62.1 apartado e) de la Ley 30/ 1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, por haber sido dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Resultando que consta informe de fecha 28 de marzo, requerido a la Policia Local sobre si
el local ha sido desalojado por carecer el poseedor de titulo habilitante para ello o por el contrario,
sigue ocupado, concluyendo, que el establecimiento sigue abierto al publico y que no ha sido
desalojado.

Visto que mediante Decreto de la Alcaldia Presidencia n° 2969/2002 de 21 de abril, se
resolvié entre otros, la incoacion del procedimiento administrativo de recuperacién posesoria del
local municipal emplazado en la Urbanizaciéon “Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) por
considerar que carece el poseedor de titulo habilitante para ello. Notificado al interesado el 4 de
mayo de 2022.

Resultando que consta informe propuesta de la Técnico de Gestién Patrimonial (Sra. del
Barrio Osa), de fecha 23 de junio de 2022, cuya consideraciones juridicas rezan literal:

“II.- LEGISLACION APLICABLE.-

e  Elarticulo 16.1 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizacién y modernizacion
de la gestién del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias.

. El articulo 55.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. (LPAP)

o El articulo 68.2 del Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto 1373/2009, de
28 de agosto.

. Los articulos 9, 44, 46, 70, 71 y 72 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
aprobado por el Real Decreto 1372/ 1986, de 13 de junio. (RBEL)

o Los articulos 4.1.d), 22.2.j), 68 y 82 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local. (LRBRL)

o Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo comin de las
Administraciones Publicas. (LPACAP).

o Ley40/2015 de 1 octubre del Régimen Juridico del Sector Puiblico. (LRJSP).

III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

Primero.- Sobre las alegaciones presentadas por el interesado como motivo de la
incoacion del procedimiento.

Mediante Decreto de la Alcaldia Presidencia n° 2969/2002 de 21 de abril, se resolvié entre
otros, la incoacién del procedimiento administrativo de recuperacion posesoria del local municipal
emplazado en la Urbanizacién “Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) por considerar que el
poseedor carece de titulo habilitante para ello. Dicho Decreto fue notificado al mismo con fecha 4
de mayo de 2022, concediendo un plazo en el plazo de diez dias (articulo 68.2 RPAP), alegue lo
que estime conveniente, aporte la documentacién que considere oportuna e indique los medios de
prueba de que quiera valerse.

El interesado presenta escrito de alegaciones en esta administracién con registro de entrada
n° 7689/2022 el 24 de mayo, cuando el plazo concedido para ello habria finalizado el 18 de
mayo, esto es diez dias hdbiles a contar desde el siguiente a su notificacién. Habiéndose
presentado el escrito extempordneamente procede su inadmision.
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Segundo.- Sobre la falta de titulo habilitante para la ocupacion del local, fecha de
inicio de la usurpacién, plazo para ejercitar la recuperacion y la accion civil en los
bienes patrimoniales.

En relacién a la determinacién de la falta de titulo habilitante para la ocupacién del local
es fundamental la Resolucion de la Alcaldia Presidencia del Ayuntamiento de Pdjara n°
5969/2021, de 23 de noviembre, que entre otros, declara nulo de pleno derecho el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 7 de octubre de 2004 y
siguientes relacionados en ejecucioén del primero, acordando la cesién provisional y en precario de
un local municipal emplazado en la Urbanizacién “Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) a
favor de D. Gerardo Espino Morales, por estar incurso en la causa de nulidad del apartado e) del
articulo 47.1 de la LPAP, en relacién rationetemporis con el articulo 62.1 apartado e) de la
LRJPAC, por haber sido dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido.

Con fecha 24 noviembre de 2021 se notifica al interesado la resolucion anterior que
declara la nulidad del acuerdo de cesion, entendiéndose que desde el dia siguiente se produce el
inicio de la usurpacioén, al no poseer titulo habilitante de la posesion.

Las entidades locales podran recuperar, en cualquier momentola tenencia de sus bienes
de dominio publico, incluidos los comunales, o en el plazo de un afo a partir de usurpacion o
perturbacién si se trata de bienes patrimoniales, en este ultimo supuesto, transcurrido dicho
plazo, deberd ejercitarse la correspondiente accién judicial civil para conseguir la recuperacién del
bien (articulos 82.a LRBRL, 70 RBEL, 55.2 y 3 LPAP). Por este motivo la determinacién de la fecha
de inicio de la usurpacién de bienes patrimoniales resulta sumamente importante y, a tal efecto
podemos acudir a lo dispuesto en el articulo 68.2 RPAP cuando dice «conocido el hecho de la
usurpacion, se dispondrdn las medidas necesarias para su comprobacién y para la determinacién
de la fecha de inicio, a cuyo efecto se podrd solicitar la colaboracién del personal al servicio de las
administraciones ptblicas o de los ciudadanos, de acuerdo con los articulos 61 y 62 de la Ley».
Este precepto, dictado en desarrollo del articulo 55, apartado 1 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, se configura como norma bdsica de
aplicacién a las entidades locales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 RPAP y el
apartado 2 de su Disposicion Final tinica.

Tercero.—-El Régimen juridico de la recuperacion posesoria de un bien municipal de
naturaleza patrimonial.

Segtin el articulo 16.1 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizaciéon y
modernizacién de la gestién del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias, cuando los
bienes inmuebles del patrimonio local estén siendo ocupados por quienes no ostenten titulo
Juridico alguno, la corporacién titular de aquellos, deberd proceder de inmediato a recobrar su
tenencia ejercitando las acciones de recuperacién posesoria que corresponda segun la naturaleza
del bien. Si es patrimonial la recuperacion habrd de hacerse en el plazo de un afio a contar de la

usurpacion.

La recuperacion de oficio es una de las cuatro potestades de las entidades locales que,
junto a la de investigacion, deslinde y desahucio (articulos 44 y 70 RBEL, 4 y 82.a LRBRL, 4.1.d,
ROF y 41.1 ¢ LPAP) conforman un amplio dispositivo de poderes juridicos destinados a
salvaguardar los bienes de propiedad ptiblica. La recuperaciéon posesoria, cuyo fundamento civil
lo encontramos en el articulo 446 CC, es la potestad o prerrogativa privilegiada de cardcter
estrictamente posesorio, propio de una accion interdictal, que tienen las Administraciones Ptiblicas
para poder recuperar por si mismas (sin necesidad de intervencion del juez civil) la posesion
indebidamente perdida de sus bienes y derechos (articulo 55.1 LPAP). El hecho de encontrarnos
ante una prerrogativa no significa que el ejercicio de la misma sea voluntario u opcional, sino que,

Calle Ntra. Sra. de Regla, 3 | Pajara - C.P.:35628 | Telf. 928161704/05/06 | Mail: info@pajara.es

277129C25DB4F97236B30167284AC1EE8D477039
EC4678B12516C7196BDF5D0E226ACA28E5C5EBAC

HASH DEL CERTIFICADO:

FECHA DE FIRMA:

22/07/2022
22/07/2022

PUESTO DE TRABAJO:
SECRETARIA ACCIDENTAL
ALCALDE-PRESIDENTE

CATALINA LOURDES SOTO VELAZQUEZ

PEDRO ARMAS ROMERO

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Pajara - https://sede.pajara.es - C6digo Seguro de Verificacion: 35628210C0762184B2D44FA2



AYUNTAMIENTO
DE PAJARA

por el contrario, resulta de obligado cumplimiento ya que las entidades locales tienen el deber de
ejercitarla cuando hayan sido perturbadas en la posesiéon de sus bienes y asi se indica en el
articulo 9.2 RBEL dlas entidades locales tienen la obligacién de ejercer las acciones necesarias
para la defensa de sus bienes y derechos». Con el mismo contenido se muestra los articulos 68
LRBRL y 220.1 ROF.

En relaciéon a la obligatoriedad de su ejercicio podemos destacar las siguientes
manifestaciones doctrinales:

"La utilizacién del término «podran» por el articulo 70 RB no permite colegir que nos
hallamos ante una simple facultad o bien ante una potestad discrecional que la Administracién
puede o no actuar. La Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de junio de 1990 aclara esta cuestion
al afirmar que «el ejercicio de esta potestad no estd a merced de un criterio de discrecionalidad,
pues nos hallarnos ante un auténtico poder-deber, sometido a principios de Derecho necesario y
que debe ser necesariamente actuado por la Administracion cuando se den los presupuestos
legitimadores de su ejercicio» ...", Jestis Cudero Blas en Problemdtica jurisprudencial en materia
de bienes y patrimonio de las Entidades Locales, El Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, num. 11, Aiio 1998.

"... El ejercicio de la potestad recuperatoria implica la coaccién directa permitiendo repeler
mediante medios propios cualquier ataque de hecho dirigido contra el patrimonio ptblico. Este
mecanismo, que a priori pudiera parecer mds un privilegio, es en realidad una potestad y como tal
irrenunciable... Tiene cardcter legal y no negocial, y en tal sentido la potestad deviene por propia
definicion inalienable, intransmisible e irrenunciable (art. 9.2 del Real Decreto 1372/1986 de 13
de junio). Y es precisamente por este cardcter irrenunciable que detenta el procedimiento
recuperatorio, que a las administraciones les esté vetado recuperar la posesion de sus bienes ante
la Jurisdiccion Civil promoviendo a tal efecto acciones interdictales civiles. (Vid al respecto STS de
13 de abril de 1981). De este modo no se otorga a la Administracién un privilegio, sino que
realmente se le impone la obligacién de defender y recuperar su patrimonio, otorgdndole un
mecanismo paralelo que se asimila al interdicto civil de retener y recobrar la posesion y que la
doctrina ha dado en llamar interdicto propio, cuasi interdicto o interdictum. En este sentido y una
vez desaparecidas las acciones interdictales operadas por la modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la legislacion de bienes no ha hecho lo propio con el procedimiento
recuperatorio en la inteligencia de que estd mal llamada prerrogativa es en realidad una
imposicién legal tal y como apuntamos, a diferencia de lo que ocurre con la propiedad privada
cuya defensa y recuperacion queda al arbitrio del titular del bien...", Rafael Ramirez de la Serna
en La recuperacién de oficio de los bienes demaniales: la inscripcién de bienes en el registro de la
propiedad y otros institutos juridicos a considerar en su ejercicio, El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, num. 21, del ario 2011.

Cuarto.-Sobre los aspectos materiales de la restitucion del local municipal.

Con el fin de determinar cuales deberdn ser las condiciones materiales en las que se
deberia restituir el local municipal al Ayuntamiento, se debe acudir a los detalles de la secuencia
de acuerdos adoptados para su cesion provisional y en precario al interesado, consecuencia de la
solicitud presentada por él en abril de 2004, en la cual se instaba a la cesién en arrendamiento
del local municipal ubicado en la Urbanizacion Puerto de Jandia, para llevar a cabo la actividad
de tienda de ndutica. El 7 de octubre de 2004, La Junta de Gobierno Local adoptd en primer
término, el acuerdo de tomar conocimiento de la solicitud presentada y dictaminar la misma
favorablemente, “cediendo provisionalmente y en precario al mismo un local municipal
emplazado en la Urbanizacién “Puerto Playa” de Morro Jable T.M. Pdjara) hasta que dicho recinto
sea necesario por esta Institucién para el destino que la misma considere oportuno” y en
segundo, “requerir al interesado, en plazo no superior a un mes y con cardcter previo al inicio de
las mismas, la presentacion de proyecto técnico descriptivo de las obras de adecuacion que
precisa el inmueble de referencia, en orden a verificar el cumplimiento de las mismas con la
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normativa urbanistica de aplicacién.” Con fecha 2 de diciembre de 2004, La Junta de Gobierno
Local adopté el acuerdo de autorizar al interesado la ejecucion de las obras de acondicionamiento
del local municipal cedido mediante el acuerdo anterior, de acuerdo, con los presupuestos
presentados para el acondicionamiento del local por importe de 45.957,83 € donde constan
detallados los materiales y la mano de obra para ello.

Mediante escrito del interesado de fecha 21 de Diciembre de 2004, se expone que el
coste aproximado de las obras asciende a 46.000,00 € y que la cesioén en precario no garantiza
ni concreta temporalmente el uso del local por lo cual solicita se le garantice el uso del local por
10 arios y como compensacion a la obra a ejecutar que quedard a disposicién del Ayuntamiento,
reconocido este ultimo extremo expresamente por el interesado en su solicitud. Presenta La Junta
de Gobierno Local en sesion de 24 de enero de 2005, acuerda tomar conocimiento de la solicitud
y dada la imposibilidad de determinar el plazo de la cesién a priori, asume el compromiso de
abonar el valor de la obra ejecutada y no amortizada a razén de 4.600,00 € por arno de
amortizacién en caso de recuperacion del bien inmueble antes de dicho plazo.

En consecuencia, el interesado deberd restituir el local al Ayuntamiento perfectamente
acondicionado de acuerdo con los materiales y la mano de obra detallados en los presupuestos
presentados por él mismo en el afio 2004, reconociendo entonces que la obra quedaria a
disposicién del Ayuntamiento, lo que habrd de ser verificado por técnico municipal mediante el
correspondiente informe- acta de recepcion. Dejard el interesado el local libre y a disposicién de la
entidad local a fin de que pueda ser utilizado.

Quinto.- Sobre los elementos procedimentales. -

a) Incoacién.- de conformidad con el articulo 71.1 RBEL el procedimiento para la recuperacién de
la posesion podra iniciarse a través de las formas previstas en el articulo 46 RBEL, en este
supuesto concreto de oficio, por propia iniciativa de la Corporacién.

b) Constancia de la usurpacién. — una vez declarada la nulidad del acuerdo de cesién del local
municipal del ano 2004 y siguientes, con fecha 23 de noviembre de 2021, se confirma la
usurpacion por la visita girada por la Policia Local y emision de informe de fecha 28 de marzo de
2022 afirmando que el establecimiento sigue abierto al ptiblico y que no ha sido desalojado.

¢) Audiencia. Resulta necesario un procedimiento contradictorio con audiencia del interesado por
plazo de diez dias (articulos 68.2 RPAP). En efecto, la incoacion del expediente de recuperacion,
segtn lo dispuesto en el articulo 68.2 RPAP, se notificard al ocupante, con el fin de que alegue lo
que estime conveniente en el plazo de diez dias, o en plazo inferior, si asi se hubiera sefialado
motivadamente. Se concedié al interesado un plazo de diez dias habiles con el objeto de alegar lo
que estimara conveniente, para aportar la documentacién que considerara oportuna e indicar los
medios de prueba de que quisiera valerse. El interesado presento escrito de alegaciones fuera del
plazo conferido al efecto debiendo ser inadmitido por extempordneo.

d) Prueba. Para que se acuerde la apertura de un periodo de prueba ha de concurrir alguna de las
siguientes circunstancias: a) que resulten contradictorios los hechos y datos que obren en el
expediente; b) que haya sido solicitado por las personas interesadas, salvo que mediante
resolucion motivada se rechacen las pruebas propuestas por ser manifiestamente improcedentes o
innecesarias; ¢) que la entidad local lo juzgue necesario para resolver o conveniente para el interés
publico. La prdctica de la prueba se hard conforme a lo previsto en los articulos 77 y 78 LPACAP.

En primer lugar, la practica de periodo de prueba por el interesado no consta solicitada y
en cuanto a la existencia de contradicciones en los hechos y los datos que obran en el expediente,
quién suscribe el presente informe considera que no se dan, ya que el local municipal estd
perfectamente identificado, registrado e inventariado y no existe duda sobre su propiedad,
aunque lo relevante a efectos de este expediente, es la cuestién de la posesion por el interesado
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(usurpador) confirmada por el informe emitido por la Policia Local de fecha 28 de marzo de 2022 y
que ésta se produzca sin titulo habilitante, hecho perfectamente constatable al declararse la
nulidad del acuerdo de cesion del local municipal del afio 2004 y siguientes, con fecha 23 de
noviembre de 2021 y notificado al interesado al dia siguiente. Sobre que para la corporacién
resulte necesaria la prdctica de la prueba para resolver, quien suscribe considera que no, ya que
no constan hechos ni datos contradictorios en el expediente.

De acuerdo con la doctrina relacionada, M® Angeles Gonzdlez Bustos en "Los bienes de
propios". (Marcial Pons) afirma que, "... Entre las pruebas documentales la de mds importancia es
la certificacién de que los bienes se encuentran inventariados o consten en el Catastro al otorgar
presuncion iuris tantum de posesion, al igual que si constan inscritos en el Registro de la
Propiedad’,

e) Tramite de audiencia.- Inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucién y de
conformidad con lo previsto en el articulo 82 LPACAP, se pondrdn de manifiesto a los interesados
0, en su caso, a sus representantes, el procedimiento para que, en un plazo no inferior a diez dias
ni superior a quince, podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes, salvo que no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. No se tienen en
cuenta otros hechos ni otras consideraciones en la propuesta de acuerdo que las previstas en la
resolucién de incoacion n°® 2969/2002 de 21 de abril y notificada al interesado.

f) Propuesta de resolucién. A la vista del contenido del expediente, se formulard la propuesta de
resolucién por el instructor del procedimiento, que deberd pronunciarse acerca de la procedencia
de la recuperacién.

g)Organo competente. - La competencia para los actos de iniciacion, impulso y tramitacién de la
potestad recuperatoria corresponde al presidente de la Entidad, y los actos administrativos
resolutorios al Pleno de la Corporacién el cual habra de pronunciarse sobre la procedencia de la
recuperacién (articulo 22.2 j LRBRL)

h) Competencia en la ejecucion de acuerdos de recuperacion. El articulo 31.1.u de la Ley 7/2015,
de 1 de abril, de los municipios de Canarias determina como competencia del alcalde la adopcion
de los actos de ejecucion de los acuerdos plenarios en materia de recuperacion de oficio.

Conclusién- resulta adecuada a la legalidad la recuperacion pretendida de acuerdo con las
consideraciones juridicas anteriores.

En atencién a lo expuesto y a la legislacién vigente de aplicaciéon se propone, previo
dictamen de la Comisién Especial de Cuentas, Economia, Hacienda y Patrimonio, la adopcion la
siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.-Inadmitir por extempordneas las alegaciones presentadas por D. Gerardo Espino
Morales el 24 de mayo de 2002, al haber transcurrido el plazo previsto en el Decreto de la
Alcaldia Presidencia n® 2969/2002, de fecha 21 de abril.

SEGUNDO. - Recuperar la posesion del local de propiedad municipal emplazado en la
Urbanizacién “Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) debiendo requerirse, a tal efecto a D.
Gerardo Espino Morales, para que, en el plazo mdximo e improrrogable de UN MES a contar de la
notificacion del presente acuerdo, lo restituya materialmente por carecer de titulo habilitante para
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su posesion, dejando éste expedito, libre y a disposicion del Ayuntamiento y acondicionado de
acuerdo con lo previsto en la consideracién cuarta que serd verificado por técnico municipal.

Se podrdn utilizar los medios compulsorios de ejecucién forzosa previstos en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun (articulos 71.3 RBEL y 99 LPACAP), en el
supuesto de no cumplir con el requerimiento en el plazo concedido, facultando para todo ello al
Alcalde-presidente de esta entidad local, llegando, si ha lugar, a la ejecucion subsidiaria de lo
resuelto a costa del infractor segtin lo dispuesto en los articulos 100.1.b y 102 LPACAP y 71.3
RBEL.

TERCERO.-Notifiquese el presente acuerdo a D. Gerardo Espino Morales, teniendo en cuenta que
la notificacion servirda de requerimiento expreso a los efectos previstos en el punto anterior.

CUARTO. - Facultar al Sr. Alcalde para el cumplimiento de este Acuerdo y en general para todo lo
relacionado con este asunto, tal y como se dispone en el articulo 31.1.u de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, siendo el é6rgano competente en la adopcion de los actos de
ejecucién de los acuerdos plenarios en materia de recuperacion de oficio.

Tal es mi informe que someto a otro mejor fundado en Derecho. La Corporacién acordard
lo que estime oportuno.”. Firmado electrénicamente por la Técnico de Gestiéon Patrimonial.

En atencién a lo expuesto y a la legislaciéon vigente de aplicaciéon se propone, previo
dictamen de la Comisién Especial de Cuentas, Economia, Hacienda y Patrimonio, elevo al Pleno, la
siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.-Inadmitir por extempordneas las alegaciones presentadas por D. Gerardo Espino
Morales el 24 de mayo de 2002, al haber transcurrido el plazo previsto en el Decreto de la
Alcaldia Presidencia n® 2969/2002, de fecha 21 de abril.

Segundo.- Recuperar la posesion del local de propiedad municipal emplazado en la Urbanizacién
“Puerto Playa” de Morro Jable (T.M. Pdjara) debiendo requerirse, a tal efecto a D. Gerardo Espino
Morales, para que, en el plazo mdximo e improrrogable de UN MES a contar de la notificacion del
presente acuerdo, lo restituya materialmente por carecer de titulo habilitante para su posesion,
dejando éste expedito, libre y a disposicién del Ayuntamiento y acondicionado de acuerdo con lo
previsto en la consideracién cuarta que serd verificado por técnico municipal.

Se podrdn utilizar los medios compulsorios de ejecucién forzosa previstos en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun (articulos 71.3 RBEL y 99 LPACAP), en el
supuesto de no cumplir con el requerimiento en el plazo concedido, facultando para todo ello al
Alcalde-presidente de esta entidad local, llegando, si ha lugar, a la ejecucion subsidiaria de lo
resuelto a costa del infractor segtin lo dispuesto en los articulos 100.1.b y 102 LPACAP y 71.3
RBEL.

Tercero.-Notifiqguese el presente acuerdo a D. Gerardo Espino Morales, teniendo en cuenta que la
notificacion servird de requerimiento expreso a los efectos previstos en el punto anterior.

Cuarto. - Facultar al Sr. Alcalde para el cumplimiento de este Acuerdo y en general para todo lo
relacionado con este asunto, tal y como se dispone en el articulo 31.1.u de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, siendo el é6rgano competente en la adopcion de los actos de
ejecucion de los acuerdos plenarios en materia de recuperacion de oficio.”
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DEBATE.

Intervenciones:

- Don Raimundo Dacosta Calvino

- Don Miguel Angel Graffigna Aleman
- Don Rafael Perdomo Betancor

La reproduccion integra del apartado se puede consultar en el siguiente enlace:
http:/ /videoacta.pajara.es/es/ mopleno/83/ 18

VOTACION:
Nimero de votantes: 19

Votos a favor: 9 (5 CCa-PNC, 1 NCa-AMF Pedro Armas Romero, 2 Grupo Mixto
y concejal no adscrito Luis Rodrigo Berdullas Alvarez)

Votos en contra: 4 (INCa-AMF Sonia del Carmen Mendoza Roger y concejales
no adscritos Rafael Perdomo Betancor, Maria Soledad Placeres Hierro y Miguel Angel
Graffigna Aleman)

Abstenciones: 6 PSOE

Escrutinio de la votacion: Aprobado por mayoria simple de los concejales
presentes, lo que implica mayoria absoluta de los presentes

Acceso a la votacion:
http:/ /videoacta.pajara.es/es/ mopleno/ 83/ 868

SEGUNDO.- APROBACION INCIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DE
CONCESION DE SUBVENCIONES A ASOCIACIONES Y OTRAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO EN EL AMBITO DE SERVICIOS SOCIALES. (ORD 2/2022)

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejalia Delegada de Trasportes, Servicios
Publicos y Energia, en sustitucién temporal de la Concejala Delegada de Servicios
Sociales, de fecha 29 de junio de 2022, dictaminada favorablemente por la Comision
Informativa Permanente de Asuntos Plenarios de fecha 5 de julio de 2022, que se
transcribe a continuacion:

“INFORME PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE TRANSPORTES, SERVICIOS
PUBLICOS Y ENERGIA, EN SUSTITUCION TEMPORAL DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
SERVICIOS SOCIALES.-

Por la Sra. Concejala Delegada de Servicios Sociales, Diia. M* Leticia Cabrera Herndndez
se iniciaba el procedimiento destinado a la aprobacion de una Ordenanza municipal que
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articulase con las debidas garantias con las debidas garantias la concesién de subvenciones
que sean otorgadas en el drea de Asuntos Sociales por parte del Ayuntamiento de Pdjara a las
Asociaciones y Entidades sin dnimo de lucro en este Municipio de Pdjara, cuya actividad diaria se
ve reflejada en el bienestar de nuestros ciudadanos mds necesitados.

A través de Providencia emitida por la Sra. Concejala de Asuntos Sociales de fecha 26 de
mayo de 2022, se instaba a los Servicios Juridicos municipales, de una parte la redaccién de una
Ordenanza municipal que articulasela concesién de estas subvenciones, y de otra la emisién de
Informe juridico en relacién al procedimiento legal a seguir para la consecucién de ese fin.

Visto el Informe Juridico emitido en relacién con el procedimiento y la legislacién aplicable
para la aprobacién de Ordenanza reguladora de la concesién de subvenciones que se otorguen en
el drea de Asuntos sociales por parte del Ayuntamiento de Pdjara a las Asociaciones y entidades
sin dnimo de lucro que colaboren en proyectos de interés de ese Departamento.

Visto asimismo el proyecto de Ordenanza que obra en el expediente, y dada cuenta del
Informe Juridico emitido por el T.A.G., Sr. Medina Manrique, que dictamina favorablemente con la
conformidad del Secretario General de este Ayuntamiento, el clausulado contenido en el Proyecto
de esta Ordenanza Municipal, y que reza como sigue:

“Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administracién General adscrito a los
servicios juridicos municipales del Ayuntamiento de Pdjara, de acuerdo con lo ordenado por la
Sra. Concejala Delegada de Servicios Sociales, mediante Providencia de fecha 31 de mayo actual,
y respecto de la posibilidad de aprobacion de una Ordenanza municipal Reguladora de la
concesion de subvenciones que se otorguen en el drea de Asuntos sociales por parte del
Ayuntamiento de Pdjara a las Asociaciones y entidades sin dnimo de lucro en este Municipio de
Pdjara, y respecto del borrador de dicha norma que se ha integrado en el expediente, es que emito
el siguiente

INFORME JURIDICO:

PREVIA.- Procede comenzar en primer lugar recordando las razones por las cuales ha
sido objeto de planteamiento por parte de la Concejalia Delegada de Servicios Sociales, la
necesidad urgente e inaplazable, de aprobar una Ordenanza municipal como el instrumento
adecuado para regular la concesiéon de subvenciones que se otorguen en el drea de Asuntos
Sociales por parte del Ayuntamiento de Pdjara a las Asociaciones y entidades sin dnimo, por
medio de esta disposicién administrativa de rango inferior a la Ley, de exclusiva y mejor
aplicacion en nuestro T.M.. Y es a estos efectos, que procede transcribir el Preambulo que figura en
el Proyecto que serd sometido a aprobacién inicial por parte del Pleno Municipal, y que reza con el
siguiente tenor literal:

“EXPOSISION DE MOTIVOS
L-

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas
sociales y econémicas de personas y entidades ptblicas o privadas.

Con la finalidad de regular un tratamiento homogéneo de la relacién juridica subvencional
en las diferentes Administraciones Publicas, se aprobé la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como, el Reglamento que la desarrolla.

En este sentido, no se discute que las subvenciones constituyen una medida de apoyo al

asociacionismo como medio de participacion de los ciudadanos en la sociedad. La creacién de
redes y espacios participativos es una labor que debe de ser apoyada e impulsada conforme a lo
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establecido en el art. 9.2 de nuestra Constitucién “corresponde a los poderes ptiblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la via politica, econdmica, cultural y social”.

Respecto de la competencia municipal sobre la materia que pretende ser abordada por
esta Ordenanza, y volviendo a la Constitucién, establece en su articulo 38.1 como principio rector
de la politica social y econémica, que corresponde a los poderes publicos asegurar la proteccion
social, econémica y juridica de la familia.

El articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en consonancia con lo dispuesto en la Carta Europea de la Autonomia Local, proclama que
“para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores
de accion publica, segiin la distribucién de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo
de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las caracteristicas
de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestién de la entidad local, de
conformidad con los principios de descentralizacion y de mdxima proximidad de la gestiéon
administrativa a los ciudadanos”.

Asi mismo la Ley 7/2015, de 1 de abril, de municipios de Canarias, en sus articulos 5y 7
consagra, como principio complementario al de garantia de autonomia municipal, el de mdxima
proximidad a la ciudadania, que permita que sean los ayuntamientos canarios, con preferencia a
otras administraciones ptblicas, los que desarrollen servicios Yy funciones prestacionales,
particularmente las que tiendan a satisfacer intereses vecinales de primer grado o esenciales para
la comunidad vecinal.

II.-

La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, establece en su art.
25.1 que: “Los servicios sociales de atencién primaria y comunitaria constituyen el primer nivel de
atencién del sistema publico de servicios sociales. Su titularidad corresponderd a los municipios.

Y es este mismo texto legal el que en el apdo. 1° del articulo siguiente, el 26, entre las
funciones de los servicios sociales de atencién primaria y comunitaria relaciona, entre otras, las
siguientes:

“K) La promocién de la participacion ciudadana y voluntariado social en el marco de lo
establecido en esta ley.

p) La coordinacion y el trabajo en red con los servicios sociales especializados, equipos
profesionales de los demds sistemas de proteccién social, las entidades y asociaciones que
actuan en el ambito de los servicios sociales .

v) La realizacién de un diagndstico comunitario de cardcter participativo que permita
conocer las necesidades, demandas, recursos y propuestas de la ciudadania (...)".

Y es en esta tesitura que nos encontramos con asociaciones altruistas que, en desarrollo
de los fines consignados en sus estatutos, complementan, y en ocasiones llegan a sustituir de
facto a los Servicios Sociales Municipales, entendidos como el conjunto de servicios y actuaciones
orientados a promover el bienestar social, prevenir las situaciones de riesgo y compensar la falta
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de apoyo social, centrando su interés en los factores de vulnerabilidad o dependencia que pueden
producirse en cada etapa de la vida.

Esto que se ha dado en llamar el Tercer Sector de Accién Social, TSAS, se ha definido
como el ambito conformado por entidades privadas de cardcter voluntario y sin dnimo de lucro
que, surgidas de la libre iniciativa ciudadana, funcionan de forma auténoma y solidaria tratando,
por medio de acciones de interés general de impulsar el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos sociales, de lograr la cohesion y la inclusién social en todas sus dimensiones y de evitar
que determinados colectivos sociales queden excluidos de unos niveles suficientes de bienestar.

Y es a este tipo de entidades a las que se refiere la Ley 16/2019, cuando en su
Preambulo recoge que “la ley reconoce la importante labor que las entidades del tercer sector de
accién social vienen desarrollando en la prestacién de los servicios sociales, sin perjuicio de lo que
disponga una futura ley del tercer sector de accién social en Canarias.

II.-

Este Ayuntamiento ya cuenta con una Ordenanza Reguladora de Subvenciones para
finalidades culturales, deportivas, docentes, juveniles, sanitarias, de ocio y de servicios sociales,
aprobada hace veinte anos, -fue objeto de publicaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas n° 124 de fecha 16 de Octubre de 2002- ,en la que se intentaba abordar y regular, junto
con esas otras materias la que ahora nos ocupa, asi en su articulo 12 establecia expresamente
que, “en el drea de servicios sociales son subvencionables las actividades preventivas,
rehabilitadoras o asistenciales encaminadas a la atencién y la promocién del bienestar de la
familia, de la infancia y adolescencia, de la vejez, de las personas con disminuciones fisicas,
psiquicaso sensoriales; la prevencion de toda clase de drogodependencias y la reinsercion social
de los afectados; las ayudas en situacion de emergencia social, etc”.

Sin embargo el alto volumen por parte de la ciudadania de demanda de los servicios
sociales, y de actuaciones asistenciales requerian una regulacién mds especifica, mds dgil y
acorde a los tiempos actuales, (en aquel tiempo no existia aun la presentacién telemdtica de
solicitudes, por citar sélo un ejemplo), que permitiese una mayor dinamicidad en el otorgamiento
de estas subvenciones encaminadas a la ejecucion y puesta en marcha de actividades de indole
social, por parte de las entidades sin dnimo de lucro que se dedican a estos menesteres de una
manera totalmente altruista.

Y es por todo ello, que desde la Concejalia Delegada de Asuntos Sociales se ha
proyectado, en ejercicio de la competencia propia reconocida por la Ley 6/2019, de 2 de mayo, en
su articulo 50.b), una Ordenanza cuyo objeto y finalidad serdn regular la asignacién y concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva por parte del Ayuntamiento de Pdjara a
las Asociaciones y, otras Entidades con personalidad juridica propia y sin dnimo de lucro, y cuya
finalidad sea la promocion y bienestar de los/as vecinos/as del término municipal, el fomento de
actividades preventivas, encaminadas a la atencion y promocién del bienestar de los
ciudadanos/as, de la infancia y adolescencia, de las personas mayores, de las personas con
diversidad funcional, psiquicas o sensoriales, de minorias étnicas y colectivos con especiales
problemas de vulnerabilidad social, asi como aquellas que fomenten la igualdad de género.

En definitiva con el objeto de regular la cooperacion econémica municipal con estas
entidades sin danimo de lucro, asi como su adecuacién al régimen legal en vigor actualmente, se
aprueba la presente Ordenanza”.

PRIMERA.- Finalidad y Contenido.-

El Proyecto de Ordenanza que se somete a andlisis tiene por objeto la regulacion de la

asignacién y concesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro en el dmbito de actuacion
de los Servicios Sociales Municipales de este Ayuntamiento.
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Se definen estas Asociaciones sin dnimo de lucro, que se integrarian en el marco y dmbito
de aplicacién de la norma, como aquellas cuya finalidad sea la promocién y el bienestar de
vecinos y vecinas del municipio, el fomento de actividades preventivas, encaminadas a la atencién
y promocion del bienestar de los ciudadanos/as, de la infancia y adolescencia, de las personas
mayores, de las personas con diversidad funcional, psiquicas o sensoriales, de minorias étnicas y
colectivos con especiales problemas de vulnerabilidad social, asi como aquellas que fomenten la
igualdad de género.

La finalidad de las subvenciones seria pues, promover la actividad de estas entidades,
que altruistamente inician programas que, no cabe duda, resultan de de interés para la
comunidad, llegando incluso en su labor asistencial a sustituir a las Administraciones, y todo ello
trabajando valores de cooperacion, solidaridad y tolerancia, llevados a cabo en la prdctica
totalidad de los casos a través de voluntarios que actuan desinteresadamente.

El Proyecto normativo estd dividido en:
- Una parte expositiva.

- Una parte dispositiva, formada por dieciséis articulos dedicados a: Objeto y finalidad
(art. 1); lineas de actuaciéon a subvencionar (art. 2); beneficiarios de las ayudas, requisitos
exigidos y formas de acreditacién (art. 3); cuantia global y financiacién (art. 4); solicitud y
documentacion (art. 5); lugar y plazos de presentacién de documentacién (art. 6); tramitaciéon y
valoracién de solicitudes (art. 7); resolucién de concesién de las subvenciones (art. 8); publicidad
de las concesiones (art. 9); abono de las subvenciones (art 10); justificacién de las subvenciones
(art. 11); control financiero (art. 12); reintegro de las subvenciones (art. 13); obligaciones de los
beneficiarios (art. 14); infracciones y sanciones (art. 15); Recursos e impugnaciones (art. 16).

-Dos Disposiciones Finales, la primera relativa al régimen juridico aplicable, y la segunda
a la entrada en vigor.

SEGUNDA.-Marco competencial y cobertura normativa.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que no existe un titulo competencial
especifico en materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado
que “no existe una competencia subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del
Estado” y que “la subvencién no es un concepto que delimite competencias” (SSTC 39/1982 y
179/1985), de modo que el solo hecho de financiar no puede erigirse en niicleo que atraiga hacia
si toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de
financiacion (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de gasto
publico en manos del Estado titulo competencial auténomo (SSTC 179/1985, 145/1989) que
puede desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Auténomas segtn la decision de contribuir a la financiacion no autoriza al Estado
para invadir competencias ajenas” (STC 13/1992).

En consecuencia, la delimitacién del régimen de distribucion de competencias debe
realizarse con sujecién a las competencias que incidan en la materia concreta sobre la que verse
la subvencion. En el presente supuesto, serian las relativas a las entidades sin dnimo de lucro
que desarrollan proyectos en aras de la busqueda de la promocién y el bienestar de vecinos y
vecinas del municipio, en relacion directa con nuestros servicios sociales.

En el apartado II de la Exposicién de motivos se recoge la cobertura competencial que
posibilitaria la regulacién de estas Ayudas destinadas a la ejecucion de proyectos por lo que a se
ha dado en llamar Tercer Sector de Accién Social, TSAS.
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Dando por reproducido lo establecido en la Exposicion de motivos transcrita, puede
resultar importante traer a colacién que en el ambito de la Unién Europea nos encontramos con los
objetivos marcados por “Europa 2020: la estrategia de la Unién Europea para el crecimiento y la
ocupacion”, y es asi que entre los cinco objetivos principales se encuentran los dos siguientes:

- Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar hasta al menos el 40
% la tasa de titulados de la ensefianza superior.

- Reducir en 20 millones el niimero de personas que viven por debajo del umbral de la
pobreza o en riesgo de exclusion social.

Si bien se han consignado estos dos objetivos, no cabe duda de que el abandono escolar
es consecuencia directa de la situacion de pobreza o de exclusion que sufren las familias en
riesgo de pobreza extrema y de exclusién social, creandose una suerte de circulo vicioso del que
no resulta fdcil la salida.

Es en esta coyuntura que se ha creado la Plataforma Europea contra la Pobreza y la
Exclusion Social, una de las iniciativas emblemdticas de la Estrategia Europa 2020 para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. También establece cémo las diferentes politicas y
actuaciones concretas pueden contribuir al objetivo de sacar por lo menos a veinte millones de
personas de la pobreza y la exclusién social hasta 2020.

La Plataforma estd disefiada para crear una asociacién entre los diferentes grupos de la
sociedad, incluidos los Gobiernos nacionales, las instituciones de la Unién Europea (UE), las
autoridades regionales y locales, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las propias
personas en situaciéon de pobreza Esta asociacién pretende desarrollar enfoques aplicables a toda
la UE en el conjunto de ambitos ligados a la inclusién social, sobre todo relativos a los aspectos
siguientes:

- El acceso al empleo, mediante la evaluacién de las estrategias nacionales de inclusion y
de la estrategia europea para el desarrollo del empleo y de las competencias de los
trabajadores.

- El acceso a los servicios bdsicos y a la proteccion social, sobre todo en elmarco del
envejecimiento de la poblacién y del aumento de las situaciones de exclusion social.

- La educacion y la juventud, con el fin de reducir el abandono prematuro de los estudios y
las desigualdades en el sistema educativo.

- La integraciéon econémica y social de los inmigrantes, mediante una nueva estrategia
europea.

- La lucha contra las discriminaciones, sobre todo respecto a las minorias, de las personas
con discapacidad y de las personas sin hogar, pero también la mejora de la dependencia
econdémica y de la igualdad entre hombres y mujeres {...).

Y es en este contexto, por lo que aqui respecta, en el que entre los cinco ambitos de
actuaciéon procede destacar la necesidad de trabajar en asociacién con las ONG y los grupos de
interés para fomentar de forma mds eficaz la aplicacion de las reformas de las politicas sociales.

En definitiva, porque lo establece la Constitucién, porque lo dispone la Ley autonémica, y,
porque es uno de los objetivos de la Unién Europea, no puede ponerse en duda de una parte el
trabajo que se desarrolla en el ambito de los servicios sociales por los Ayuntamientos, tampoco la
labor asistencial que a las EELL prestan desinteresadamente  estas asociaciones, Yy
consecuentemente con ello, procederd la financiacién de aquellos Proyectos que, como dice el
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articulo 1° del borrador de la Ordenanza , “(...) cuya finalidad sea la promocioén y bienestar de
los/ as vecinos/ as del término municipal, encaminadas a la atencién y promocién del bienestar de
los ciudadanos/as, de la infancia y adolescencia, de las personas mayores, de las personas con
diversidad funcional, psiquicas o sensoriales, de minorias étnicas y colectivos con especiales
problemas de vulnerabilidad social, asi como aquellas que fomenten la igualdad de género”.

TERCERA.-NATURALEZA JURIDICA.

Respecto a la naturaleza juridica de las bases reguladoras, como ya se indicé en el
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 24 de agosto de 2012, tienen el
cardcter de disposicion de cardcter general. Asi se desprende del articulo 9.2 de la LGS al advertir
que “con cardcter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberdan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesién”; en parecidos términos se pronuncia el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el RGS. Finalmente, puede citarse la
Sentencia del Tribunal Constitucional 178/2011, de 8 de noviembre, que habla del “instrumento
normativo en el que se han de contener las subvenciones” (F.J.6°).

El Proyecto de Ordenanza se configura como una norma con vocacion de permanencia, por
innovar el ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios,
de suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento administrativo, en su
condicién de disposicién juridica de cardcter general, dictada por la Administracion ptblica y con
valor subordinado a la ley, segtin la definicion generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia
(por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 15 de octubre de 2001, con cita de las
anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012, sefiala: “(...) la
naturaleza de disposicion de cardcter general o acto administrativo no viene determinada
simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o indeterminados para el
Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que la diferencia sustancial entre
disposicién de cardcter general y acto administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro
modo, la diferencia estd en que el Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacién de
permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.

Y es asi que esta Ordenanza obedece, al ejercicio de competencias propias, que tal y
como ya se adelantaba en la exposicion de motivos, expresamente se otorgan sobre esta materia
por la Ley 6/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias por el art. 50 b), y a cuyo
tenor:

“Corresponden a los municipios las siguientes competencias propias:
(...) b) Ejercer la potestad reglamentaria para la organizaciéon y prestacion de los servicios
propios, en los términos previstos en la normativa vigente”.

CUARTA.- ANALISIS DEL CLAUSULADO.-

Se analizardé a continuacion el articulado del Proyecto de Ordenanza desde la
perspectiva de su contenido sustantivo.

Exposicion de Motivos: La parte expositiva de la Ordenanza describe el contenido de la
norma e indica su objeto, finalidad y antecedentes. Pudiera establecerse que se justifica de
manera suficiente que la norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el art. 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Antes de comenzar en el andlisis pormenorizado del clausulado, desde el punto de vista
material, ha de afirmarse que el contenido del proyecto examinado se ajusta, en su generalidad, y
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teniendo en cuenta la naturaleza de su objeto, al contenido minimo que para las bases
reguladoras seriala el articulo 17.3 de la LGS, y a cuyo tenor:

“3. La norma reguladora de las bases de concesién de las subvenciones concretard, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencién y, en
su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo pdrrafo del
apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicard el extracto de la
convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la
convocatoria y la informacién requerida para su publicacién; y forma y plazo en que deben
presentarse las solicitudes.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesion de la subvencién.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacién de los
mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucion del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que serd notificada la resolucion.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacién de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en
su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion
de los fondos percibidos.

Jj) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberdn aportar los beneficiarios.

l) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podrdn dar lugar a la modificacién de la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos
o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacion para
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determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a
reintegrar, y deberdn responder al principio de proporcionalidad”.

De acuerdo con lo anterior, y partiendo del precepto transcrito, cabe establecer las
siguientes precisiones:

El articulo 1.- “Objeto y finalidad”’, responde a la exigencia del art. 17.3.a), bdsico. Ya
se ha analizado el objeto de la subvencién cual seria el de establecer y aprobar las bases
reguladoras para la conexion de subvenciones a entidades y asociaciones sin dnimo de lucro,
desde el ambito de los Servicios Sociales. También se han analizado los fines perseguidos, sin
que resulte necesario realizar alegaciéon alguna sobre su contenido.

El articulo 2.- “Lineas de actuacion a subvencionar”, determina las acciones
subvencionables, distinguiéndose dos lineas de actuacién:

e Linea 1.- Subvenciones destinadas a financiar los proyectos dentro del ambito de la
Igualdad de Oportunidades, que incluiran cuatro lineas principales de Proyectos de
actuacion:

a) Desarrollen actividades que favorezcan la corresponsabilidad y la conciliacién
de la vida personal, laboral y familiar.

b) Actividades que favorezcan la coeducacion y educacién en valores de igualdad
dirigidas al alumnado de educacién infantil y/ o primaria

¢) Actividades que supongan la implicacién de los hombres en la consecucién de
la igualdad de género, erradicacion de la violencia hacia las mujeres,
corresponsabilidad....

d) Actividades en las que se fomente la formacién en igualdad de género y la
visibilizacién de la figura de la mujer.

o Linea 2.- Subvenciones destinadas a financiar los proyectos dentro del ambito de
Bienestar Social, ddndose prioridad a los siguientes proyectos e iniciativas:

a) Contengan acciones Yy estrategias para promover la inclusion de
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social, cuyo objetivo  central
sea la normalizacion.

b) Desarrollen actuaciones de ocio y tiempo libre, potencien el acceso a  nuevas
tecnologias y fomenten las acciones encaminadas a prevenir el aislamiento social a través
de la participacién de las personas mayores/ menores.

¢) Contengan acciones y estrategias para promover la mejora de hdbitos de
vida de personas que se encuentran en situacién de necesidad de recibir terapias
para la mejora de habilidades que, por causa de enfermedad, sufran deterioro.

d) Desarrollen sus actuaciones en zonas del municipio donde se hace
necesaria la intervencion social especifica dadas las caracteristicas socio-econémicas de

la poblacion.

El articulo 3.- “Beneficiarios de las ayudas, requisitos exigidos y formas de
acreditacion”.
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Responde a la exigencia contenida en el articulo 17.3.b) de la Ley General de
subvenciones, concretdndose quienes podrdn ser beneficiarios, los requisitos para serlo y modo en
que estos podrdn acreditarse.

El articulo 4.- “Cuantia y financiacion de la Subvencion”.

La dotacién econémica serd la que se designe a través del presupuesto anual del Area de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Pdjara y, siempre de conformidad a la disponibilidad
presupuestaria existente, que establecerd el -correspondiente crédito en la aplicaciéon
presupuestaria con cargo a la cual se imputardn las prestaciones econémicas.

Articulos 5 y 6.- “Solicitud y documentacion” y “Lugar y plazo de presentacion
de las solicitudes”.

Las solicitudes de formulardn de forma telemdtica, (art. 14 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, LPACAP).

Determinado que las solicitudes se presentaran a través de la sede electrénica del
Ayuntamiento de Pdjara se establece que el plazo de presentaciéon de solicitudes y de la
documentacion complementaria serd el que se fije en la correspondiente convocatoria y se
computard a partir de la fecha de publicacién de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia.

Articulo 7.- “Tramitacion y valoracion de las solicitudes™.

El érgano competente para la ordenacién e instruccién del procedimiento de concesién de
subvenciones serd el Area Servicios Sociales. Este articulo responde a las exigencias del articulo
17.3.g) de la LGS.

Asi mismo se determinan de acuerdo a los apartados d) y e) del citado articulo17.3 de la
LGS, los criterios con los que se valorardn las propuestas que concurran en la convocatoria que
deberdn ser claros, objetivos y afectardn por igual a todos los concurrentes. Ademds, se debe
procurar que estos criterios sean mensurables, esto es, que sean susceptibles de ser medidos y se
pueda otorgar, en funcién de esa mensurabilidad, una puntuacion que la acredite.

Es por ello, que los criterios de valoracién fijados en el articulo 22, al no establecer en
todos los casos una ponderacion concreta, sino hasta un mdximo de puntos para cada objetivo,
pueden tender a una cierta discrecionalidad del érgano otorgante; por lo que seria recomendable,
en aras al principio de seguridad juridica, dada la dificultad de una reformulacion o justificacion
que resulte totalmente objetiva, que se garantice la mayor objetividad del sistema de valoracién
de los proyectos, que resulte undnime e igualitaria para todos los beneficiarios.

Articulo 8.- “Resolucion de la concesion de Subvenciones”.
Este articulo complementa al anterior, pues también obedece a los dispuesto en el articulo
17.3.g) de la LGS, que exige que entre el contenido minimo que deberd incluirse en la norma

reguladora de las bases de concesion de subvenciones concretard, se determinen:

“Los Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento
de concesion de la subvencién y el plazo en que serd notificada la resoluciéon”.

Articulo 9.-“Publicidad de la concesion”.-

Regula este articulo la necesidad de dar publicidad, una vez adoptado el Acuerdo de
concesion por la Junta de Gobierno Local, publicard la relacién de beneficiarios y los importes
concedidos en la pdgina Web de Ayuntamiento, asi como en otros medios que considere oportunos
y faciliten su conocimiento a los interesados.
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Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.2 de la LGS, las
administraciones concedentes deberdn remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de concesién recaidas en los términos
establecidos en el articulo 20 de la LGS.

Articulo 10.-“Abono de las subvenciones”.-

Se recoge por este articulo la modalidad de abono anticipado en los términos en que estd
prevista en el art. 34.4.2° prfo. de la Ley General de Subvenciones, y a cuyo tenor: “También se
podrdn realizar pagos anticipados que supondrdn entregas de fondos con cardcter previo a la
Justificacién, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
subvencion. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberdn preverse expresamente en la
normativa reguladora de la subvenciéon”.

Articulo 11.- “Justificacion de las subvenciones”.-

Por su parte este articulo 11 es acorde con lo establecido en el art. 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, segtin el cual se debe determinar el plazo y forma
de justificacion, especificandose ademds el tipo de justificantes que deben aportarse de la
subvencion.

Articulo 12.- “Control financiero”.-

El control financiero de las subvenciones tendrd por objeto comprobar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y corresponderd a la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Pdjara.

Articulo 13.- Reintegro de subvenciones.-

La cuestién relativa al reintegro de las subvenciones, se encuentra contemplada en el
Titulo II de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), en
concatenacién con su disposicion reglamentaria (Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, Titulo III).
Procede el reintegro de una subvencion, en virtud de la normativa citada en el apartado
anterior, cuando una persona fisica o juridica a quien le ha sido concedida una subvencién o
ayuda por parte de la Administracién Publica y ha recibido el pago total o parcial de la misma,
tiene la obligacién de reembolsar a ésta las aportaciones percibidas por dichos conceptos en virtud
de la invalidez de dicha subvencion, o por alguna causa expresamente delimitada en la normativa
de aplicacion y/o en las bases rectoras de la ayuda.

Articulo 14.- “Obligaciones de los beneficiarios”.-

Esta Clausula se ajusta por completo a lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley General
de subvenciones.

Articulo 15.- “Infracciones y Sanciones”.-

La Ordenanza se remite por completo al dictado de la LGS, en cuanto a la tipificacion de
las infracciones, su graduacién, prescripcion y procedimiento sancionador, a saber:

“Constituiran infracciones administrativas en materia de las subvenciones reguladas en
la presente Ordenanza, las tipificadas en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre,
General de Subvenciones, siendo igualmente de aplicacion en lo referente a graduacion de
sanciones, plazos de prescripcién, competencia, procedimiento, responsables y extincion de
responsabilidad”.
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Articulo 16.- “Recursos e impugnaciones”.-

Se estard, en cuanto al régimen de recursos e impugnaciones, a lo establecido, con
cardcter general por la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

La Disposicion Final Primera.- Prevé la aplicacién de la Ley General de Subvenciones y
de su Reglamento de desarrollo, para todo aquello que no se haya previsto en la Ordenanza.

La Disposicion Final Segunda.- “Entrada en Vigor”.-

Se prevé en esta DA, de acuerdo con la mayoria de la doctrina, que las bases reguladoras
de las subvenciones tienen cardcter reglamentario, por lo que la tramitacién de las mismas (en el
caso de ordenanza general o especifica) debe ser la prevista en el articulo 49 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, es decir, aprobacién por el
Pleno de la Corporacién, exposicion al publico durante treinta dias, aprobacién definitiva y
publicacién del texto en el Boletin Oficial de la Provincia Las Palmas.

QUINTO.- Principios de nueva Regulacion.-

En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En el predmbulo, de los proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En el proyecto de Ordenanza asi como en el preambulo del texto definitivo de la misma
deberd acreditarse su adecuacion a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, concretamente:

- En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa deberd estar
Jjustificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion.

- Envirtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener
la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

- A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién
y toma de decisiones de las personas y empresas.

- En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestién de
los recursos ptiblicos.

SEXTO.- Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, en aplicacion del principio
de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y
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actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informaciéon publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitardn
que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracién de las normas.

En este sentido, seriala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que las Administraciones
Publicas, en el dmbito de sus competencias, publicardn los proyectos de Reglamentos cuya
iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacién se
producird una vez que estos hayan sido solicitados a los érganos consultivos correspondientes sin
que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia ptiblica.

SEPTIMO.- Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, el informe econémico deberd cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos,
y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

OCTAVO.- Durante todo el proceso de aprobacién de la Ordenanza municipal reguladora
de desubvenciones que se otorguen en el drea de Asuntos sociales por parte del Ayuntamiento de
Pédjara a las Asociaciones y entidades sin danimo de lucro del Municipio de Pdjara, habrd de
cumplirse con las exigencias de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas y en la normativa vigente en materia de transparencia.

NOVENO.- De especial atencién y observancia son los principios generales rspecto de las
subvenciones publicas plasmados en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y a cuyo tenor:

“1. Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditindose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion
debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores.

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizard de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.
¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos”.

DECIMO.-Procedimiento.- La aprobaciéon de las Ordenanzas locales se ajustard al
siguiente procedimiento:

A. Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto de Ordenanza, se realizard la Consulta
Publica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando expresamente que dicha
publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma.
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El Ayuntamiento publicard un Anuncio-Memoria en la que recogerd los extremos previstos
en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

El plazo de la consulta publica previa, por analogia con el articulo 82.2 de la Ley
39/2015, no serd inferior a diez dias ni superior a quince.

A la vista del resultado de la consulta publica previa, por Providencia de Alcaldia, se
solicitard a los Servicios Municipales competentes, en razon de la materia, en este caso
consistird en la elaboracién de una Ordenanza municipal Reguladora de la concesion de
subvenciones que se otorguen en el drea de Asuntos sociales por parte

del Municipio de Pdjara.

Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, corresponderd la aprobacién inicial de la
misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local), previo Dictamen de la Comisién Informativa, y se abrird periodo de
informacién ptblica, por un plazo minimo de treinta dias, para que los interesados puedan
presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas. El acuerdo de aprobacién
inicial, junto con el texto integro de la Ordenanza, se publicard en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento de Pdjara.

Simultdneamente, se publicard en el portal web del Ayuntamiento de Pdjara con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, se podra recabar directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relaciéon directa con su
objeto.

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos
en el articulo 133 en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracién autonémica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen, pero éste no es el caso.

Concluido el periodo de informacion publica, si se han presentado reclamaciones y/o
sugerencias, deberdn resolverse éstas, incorporandose al texto de la Ordenanza las
modificaciones derivadas de la resolucién de las alegaciones. La aprobacién definitiva
corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo Dictamen de la
Comisién Informativa.

En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacion con la aprobacion inicial de
la Ordenanza en el plazo de informacion ptblica, se entenderd definitivamente adoptado el
Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por esta Secretaria la certificacién que
acredite la elevacién a definitiva de la aprobacion inicial.

El acuerdo de aprobacion definitiva [expresa o tdcita] de la Ordenanza, con el texto integro de
la misma, debe publicarse para su general conocimiento en el tablén de anuncios del
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Ayuntamiento y en el Boletin Oficial dela Provincia de Las Palmas, tal y como dispone el
articulo 70.2 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asimismo, estard a disposicién de los interesados en la sede electrénica de este
Ayuntamiento.

En virtud del articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas las normas con rango de ley, los
reglamentos y disposiciones administrativas habrdn de publicarse en el diario oficial
correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos. Adicionalmente, y de
manera facultativa, las Administraciones Publicas podrdn establecer otros medios de
publicidad complementarios.

La publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrénicas de la
Administracién, Organo, Organismo ptiblico o Entidad competente tendrd, en las condiciones
y con las garantias que cada Administracién Publica determine, los mismos efectos que los
atribuidos a su edicién impresa.

G. El Ayuntamiento ha de remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la aprobacién,
copia del Acuerdo definitivo de aprobacién y copia integra del texto de la Ordenanza o, en su
caso, la certificacién que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacién inicial, asi como
copia integra autenticada de los mismos.

DECIMOPRIMERO.-Resulta necesario afadir a las consideraciones anteriormente
senaladas para la aprobacién de Ordenanzas, ciertas precisiones.

El articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones -LGS-,
se limita a establecer que las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales
se deberdn aprobar en el marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones.

Anadiendo el articulo 9.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones -LGS-, que las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publicardn en el
"Boletin Oficial del Estado" o en el diario oficial correspondiente.

Por su parte, el articulo 6.2 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds
ayudas publicas, establece que una vez establecidas las bases reguladoras, se tramitard la
convocatoria. Inmediatamente antes de la publicacion en el oportuno diario oficial, deberd
registrarse la informacién a incluir en la Base de Datos Nacional de Subvenciones por los medios
electrénicos que ésta proporcione, acompanada del texto de la convocatoria y de su extracto.

Llegado el momento, cuando se vaya a proceder a la Convocatoria, de conformidad con el
articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones -LGS-, las Bases
Reguladoras de la convocatoria deberan contener:

- Los Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total mdxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

- Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion .

- Expresion de que la concesién se efectiia mediante un régimen de concurrencia competitiva.
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- Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

- Indicacién de los érganos competentes para la instruccién y resolucién del procedimiento.
- Plazo de presentacién de solicitudes.

- Plazo de resolucién y notificacion.

- Documentos e informaciones que deben acomparniarse a la peticion.

- Indicacion de que la resolucion pone fin a la via administrativa y recursos que proceden contra la
misma.

- Criterios de valoracion de las solicitudes.
- Medio de notificacién o publicacion.

En base las consideraciones Juridicas formuladas en este Informe juridico y para su
consideracion por el érgano competente, que es el Pleno Municipal, formulo la siguiente,
PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal Reguladora de la Concesién de
subvenciones a Asociaciones y a otras entidades sin dnimo de lucro en el dmbito de Servicios
Sociales.

Segundo.- Publicar Anuncio del citado Acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en la
Pédgina Web Municipal y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento de Pdjara al objeto de que
cudntos estén interesados presenten las reclamaciones y/o sugerencias que estimen procedentes
en el plazo de treinta dias hdbiles, entendiendo elevado a definitivo el presente acuerdo
provisional adoptado en caso de no presentarse reclamaciones en plazo, en virtud de lo
establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 25 de abril Regladora de las Bases de
Régimen Local”.

RESULTANDO.- Que mediante Resolucién de la Alcaldia Presidencia niimero 4166/2022,
de 17 de junio, se atribuia a este Concejal de Transportes José Manuel Diaz Rodriguez el ejercicio,
en calidad de sustitucion temporal, y hasta la incorporacién de la Concejala Delegada, de los
servicios integrantes en materia de Servicios Sociales, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Sanidad y
Salud Publica.

Y en su virtud, y dada cuenta de que corresponde el Pleno de la Corporacién la
aprobacion de las Ordenanzas previo Dictamen de la Comision Informativa Permanente Residual
de Asuntos Plenarios, elevo la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal Reguladora de la Concesién de
subvenciones a Asociaciones y a otras Entidades sin dnimo de lucro en el ambito de Servicios
Sociales, en los términos que obran en el expediente

Segundo.- Publicar Anuncio del citado Acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en la
Pédgina Web Municipal y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento de Pdjara al objeto de que
cudntos estén interesados presenten las reclamaciones y/o sugerencias que estimen procedentes
en el plazo de treinta dias hdbiles, entendiendo elevado a definitivo el presente acuerdo
provisional adoptado en caso de no presentarse reclamaciones en plazo, en virtud de lo
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establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 25 de abril Regladora de las Bases de
Régimen Local.”

DEBATE.

Intervenciones:
No se formularon intervenciones.

La reproduccion integra del apartado se puede consultar en el siguiente enlace:
http:/ /videoacta.pajara.es/ es/ mopleno/83/909

VOTACION:
Nimero de votantes: 19

Escrutinio de la votacion: Aprobado por unanimidad de los concejales
presentes.

Acceso a la votacion:
http:/ /videoacta.pajara.es/es/mopleno/83/1025

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Presidente se levanta la sesion a
las diez horas y cincuenta y dos minutos, de todo lo cual, yo la Secretaria Accidental
doy fe.
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