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ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE 
GOBIERNO LOCAL EL DÍA 18 DE MARZO DE 2022 

 

 

 

 
ASISTENTES 

 

ALCALDE PRESIDENTE 

Pedro Armas Romero 

 

CONCEJALES 
Alexis Alonso Rodríguez 

Dunia Esther Álvaro Soler 

José Manuel Díaz Rodríguez 

Luis Rodrigo Berdullas Álvarez 

María Leticia Cabrera Hernández 
Juan Valentín Déniz Francés 

Raquel Acosta Santana 

 

SECRETARIO 

Juan Manuel Juncal Garrido 

 

 

 

 En Pájara y en el Salón de la Casa Consistorial, siendo las ocho horas del día 

dieciocho de marzo de dos mil veintidós, se reúne la Junta de Gobierno Local, bajo la 

Presidencia del Alcalde, don Pedro Armas Romero, con la asistencia de los señores 

Concejales que en el encabezamiento se expresan, al objeto de celebrar sesión 
extraordinaria en primera convocatoria para que la que habían sido convocados previa 

y reglamentariamente, mediante Decreto de la Alcaldía nº 2143/2022, de 16 de marzo. 

 

 Actúa de Secretario, el Titular  de la Corporación, don Juan Manuel Juncal 

Garrido, que da fe del acto. 
 

 Abierta la sesión por la Presidencia, seguidamente se pasaron a tratar los 

asuntos del siguiente Orden del Día: 

   

 PRIMERO.- - EXPEDIENTE SANCIONADOR INCOADO EN CONTRA DE 

R.S.A. HOGAR Y EXTERIORES, S.L." POR INFRACCIÓN URBANÍSITCA. 
ACUERDOS QUE PROCEDAN. (DU 29/2020) 

 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, del informe jurídico, que se 

transcribe a continuación: 
 

  
 “Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administración General del 
Ayuntamiento de Pájara, en el marco del expediente sancionador incoado contra  la 
mercantil “R.S.A. HOGAR Y EXTERIORES, S.L.” mediante  Resolución de Alcaldía nº 
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1412/2022, de 15 de febrero, como instructor  del procedimiento 29/2020/DU, y para 
su constancia en el mismo, emito el siguiente, 
 

INFORME JURÍDICO 

  

I.- ANTECEDENTES.- 
 
 I.- En fecha 14 de diciembre de 2020, con R.E. nº 16892, Dña. Edneia Koch y 

D. Bernold A. KleineBorger denuncian “(…) Que  al lado de nuestra parcela se están 
realizando movimientos de tierra que están provocando daños estructurales en el muro 
de nuestra propiedad,  con referencia catastral 7365617ES7176N0001HZ,  sita en la 
calle Entresalas nº 190 de Costa Calma.-  Que dichos movimientos de tierras están 
siendo realizados por terceros,  por lo que se pide que se realicen las averiguaciones 
pertinentes y se incoe el oportuno procedimiento administrativo de restablecimiento,  
dado los daños producidos a nuestra propiedad (…)”. 
 
 II.- En fecha 15 de febrero de 2021 se emitía por la Policía Local informe en el 
que se ponía de manifiesto “(…) que en la actualidad no se observa movimientos de 
tierras.- Entrevistado D. Bernold A. KleineBorger manifiesta que dichos movimientos 
hacen tres años que ocurrieron, que actualmente no existen (…)”. 
 
 III.- En fecha 18 de octubre de 2021, R.E. nº 18507, la Sra. Koch insiste en su 
denuncia de los hechos, esto es, de movimiento de tierras con extracción de áridos que 

influyen en la estabilidad de cierto muro de su vivienda, reiterando esta manifestación 
además ante la Policía Local con fecha 5 de noviembre siguiente (Rfa. Diligencias 
462/DA-2021), la cual realiza la oportuna inspección ocular con fecha 9 de noviembre 
de 2021, dejándose constancia de lo siguiente: “(…) Que personado en la c/ Peatonal 
Venezuela nº 19, de la localidad de Costa Calma, se observa a unos 15 m del vallado de 
la casa de la denunciante, un hueco donde falta un metro cúbico aproximado de arena. 
Puesto en contacto con D. Ramón Segura Álamo, apoderado de la empresa “RSA Hogar 
y Exteriores, S.L.”, manifestando que efectivamente el día 05/11/2021 cogió un poco de 
arena de su parcela con los trabajadores de su empresa, ya que tiene un proyecto de 5 
viviendas presentado en el Ayuntamiento de Pájara y todo ese solar será desmontado, 
pero no ha cogido arena anteriormente, ya que incluso ha denunciado que alguien le 
sustrae arena sin su consentimiento. Asimismo presenta una escritura que dice ser que 
acredita la propiedad (…)”, realizándose en la misma fecha las oportunas 
averiguaciones policiales para el esclarecimiento de los hechos y localización del 
presunto autor de los mismos, identificándose como tal a la entidad mercantil “RSA 

Hogar y Exteriores, S.L.”, representada por D. Ramón Segura Álamo, comprobándose, 
al respecto de la documentación técnica presentada en el Ayuntamiento por el Sr. 
Segura Álamo en orden a la obtención de Licencia Urbanística para proyecto básico de 
cinco viviendas unifamiliares aisladas, previstas en las parcelas 114 y 115 del Polígono 
D-3 del Plan Parcial “Cañada del Río”, en este Término Municipal, que el oportuno 
expediente administrativo referencia 14/2017 L.U.M. se encuentra resuelto en sentido 
denegatorio por acuerdo tomado por la Junta de Gobierno Local  con fecha 8 de julio de 
2019 y todo ello como consecuencia de que se constató que dicha actuación contravenía 
la legalidad urbanística según determinaban los informes técnico y jurídico obrantes en 
el referido expediente.  

 
 IV.- Por la Jefatura de la Unidad Administrativa de Oficina Técnica, Catastro, 
Urbanismo, Medio Ambiente y Obras, se emite Informe  al respecto de los antecedentes 
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del caso así como sobre la legislación aplicable y el procedimiento a seguir en el 
presente procedimiento administrativo, en el que entre otras cuestiones se expone lo 
siguiente: 
 

“TERCERO.-Conforme dispone el artículo 386 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, 
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, “Se califican como 
infracción muy grave y se sancionarán con multa de 600 a 600.000 € las extracciones 
de áridos sin las autorizaciones preceptivas. La multa se graduará teniendo en cuenta, 

además de los criterios del artículo 398, la extensión del suelo afectada y el volumen de 
extracción”. 

 
 V.- En su Informe Técnico,  emitido el 25 de enero de 2022  al respecto, por el 
Arquitecto Municipal (Sr. Carballo Gil), se deja constancia de los siguientes hechos, que 
considero fundamentales: 
 
 “ 2.- Del último de los informes de la policía local obrantes en el expediente, y la 
inspección realizada, se observa que, a una distancia aproximada de 15 m. del muro de 
cerramiento de la vivienda de los denunciantes, existe un hueco en el que falta un metro 
cúbico  aproximado de arena. El propietario del terreno en cuestión afirma haber 
recogido arena el día 5 de noviembre de 2021. A su vez anuncia no haber retirado arena 
con anterioridad, e incluso ha denunciado que alguien le sustrae arena sin su 
consentimiento. 
 

3.- Según visita realizada el día 21 de enero de 2022 se observa lo siguiente: 
 

Se considera  que existe una diferencia de cota de unos  2,00 metros 
aproximadamente entre la cota más baja del terreno y la parte baja del muro perimetral 
al norte de la vivienda. Parte de este muro (5 metros lineales aproximadamente) se está 
viendo afectada, ya que comienza a quedarse sin base de apoyo, lo que puede originar 
problemas estructurales y ocasionar el derrumbe del mismo. 
 
 (…) 4.- La extracción de áridos a la que se ha hecho referencia en el informe 
policial del 9 de noviembre de 2021, ha sido ejecutada sin contar con la preceptiva 
licencia urbanística o trámite de comunicación previa, contraviniendo la legislación 
urbanística, tanto la vigente Ley 4/2017 del suelo y espacios naturales de Canarias, 
como el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y Espacios Naturales 
de Canarias. 
 

Conforme dispone el artículo 386 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de 
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, “Se califican como infracción muy grave 
y se sancionarán con multa de 600 a 600.000 € las extracciones de áridos sin las 
autorizaciones preceptivas. La multa se graduará teniendo en cuenta, además de los 
criterios del artículo 398, la extensión del suelo afectada y el volumen de extracción”. 
 

Dicha extracción puede considerarse legalizable si se realizara para 
acondicionar la parcela para la ejecución de las obras de proyecto (realizándose con 
todas las medidas de seguridad), siempre y cuando tuviera licencia de obras concedida 
por la Administración (…).  

Conclusiones 
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1.- En conclusión con las consideraciones expuestas, queda acreditada la 
extracción de áridos de la parcela, sin contar con título habilitante.  
 

Estas extracciones han sido ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia 
urbanística o trámite de comunicación previa, contraviniendo además la legislación 
urbanística, tanto la vigente Ley 4/2017 del suelo y espacios naturales de Canarias, 
como el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y Espacios Naturales 
de Canarias, y contravienen la ordenación urbanística del suelo urbano donde se 

localizan, según se ha indicado en el presente informe, siendo una infracción muy grave, 
de acuerdo con el Art. 386 de la Ley. 
 

Dicha actuación puede considerarse legalizable solicitando la correspondiente 
licencia de obras de acondicionamiento de parcela, presentando proyecto técnico o 
documentación técnica suficiente para describir las obras y las medidas de seguridad 
adecuadas. 
 

El  denunciado D. Ramón Segura Álamo manifiesta haber retirado áridos de la 
parcela a unos 15 metros de distancia con la parcela colindante. No es posible asegurar 
que el mismo haya sido el causante de los desperfectos ocasionados en el muro 
perimetral de la vivienda de los denunciantes Dña. Edneia Koch y D. Bernold A. 
KleineBorger, debido a que el denunciado afirma que alguien le sustrae arena sin su 
consentimiento. No obstante asegura ser titular de dicha parcela. Se recomienda el 
vallado de la parcela para evitar nuevas sustracciones de arena sin consentimiento de 
la propiedad. 
 

2.- Debido al desnivel tan grande existente entre la parcela de Dña. Edneia Koch 
/ D. Bernold A. KleineBorger y la parcela de D. Ramón Segura Álamo, el muro perimetral 
norte se ha visto afectado, ya que comienza a quedarse sin base de apoyo, lo que puede 
originar problemas estructurales y ocasionar el derrumbe del mismo. Esto se debe a que 
la arena se está desprendiendo para recolocarse en el socavón existente en la parcela. 
 

Procede iniciar los procedimientos de restablecimiento de la legalidad 
urbanística, la imposición de sanciones y la reparación de daños y perjuicios si fuese 
necesario en contra de las actuaciones descritas en el apartado de consideraciones, 
siendo el titular identificado como D. Ramón Segura Álamo …” 
 

VI.- El mismo Arquitecto, menos de una semana después, emitía un segundo 
Informe, complementario del anterior, del que extraeré lo siguiente: 

 
“ … En relación al volumen de extracción de áridos en la parcela de referencia, 

puede comprobarse que se ha extraído una cantidad aproximada de un metro 

cúbico. Dicha cantidad fue retirada por el propietario de la parcela D. Ramón Segura 
Álamo el día 5 de noviembre de 2021, según informe policial. 

 

Esta extracción no afecta a los muros perimetrales de la vivienda de 

Dña. Edneia Koch y D. Bernold A. KleineBorger, puesto que se localiza a una 
distancia aproximada de 15 metros de la misma. 

 
No obstante, el muro perimetral norte de dicha vivienda se está viendo afectado 

debido al gran desnivel existente.  
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Consta que este desnivel existe desde el día 19 de junio de 2018, según el vuelo 
de GRAFCAN. 

 
La arena que se localiza en la parte alta comienza a desprenderse para 

recolocarse en la parte baja de la parcela. 

 
Parte del muro perimetral comienza a quedarse sin base de apoyo, lo que 

puede originar problemas estructurales y ocasionar el  derrumbe del mismo. 

 
Parte de muro perimetral afectada: 5 metros lineales aproximadamente. 
 

 Para garantizar la seguridad y evitar que siga desprendiéndose dicha arena, se 
recomienda calzar el muro, encofrando y rellenando con hormigón ciclópeo a lo largo del 
muro medianero, y con un canto suficiente para que no vuelva a quedarse sin base de 
apoyo …”. 
 
 VII.- En atención a todo lo anterior, por  el Concejal Delegado de Urbanismo, se 
emitía  la Resolución número 1412/2022, de 15 de febrero, que en su parte dispositiva 
primera reflejaba el siguiente tenor literal 

 
“Primero.-Incoar expediente sancionador por infracción urbanística de 

conformidad con la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias, relativa a los hechos consistentes en la extracción de un 1 m3 
de áridos (arena) en las parcelas 114 y 115 del Polígono D-3 del Plan Parcial “Cañada 
del Río”, en este Término Municipal, sin disponer de ningún tipo de título habilitante 
para ello, los cuales podrían ser constitutivos de infracción muy grave prevista en el 
artículo 386 de la citada Ley 4/2017, de 13 de julio, sancionable con multa de 600 € a 
la vista de la extensión del suelo afectada y el volumen de extracción y de cuya 
realización se presume responsable a la entidad mercantil “RSA Hogar y Exteriores, 
S.L.”. 

 
 VIII.-  Practicada con RS 1965/2021, la Resolución nº 1412/2022, de 15 de 
febrero, a la mercantil expedientada, por la misma dentro del plazo de alegaciones, en 
fecha 3 de marzo de 2022,   (RE 3026/2022), se ha presentado escrito a través del cual 
se viene a reconocer la responsabilidad respecto de la retirada de arena reciente, -un 
metro cúbico-, recalcando, eso sí, que no se hace “cargo de la extracción excavación y si 
lo puedo llamar robo en la parte trasera del local”. En definitiva sostiene el Sr. Álamo, 
que la extracción de áridos colindante al muro de los denunciantes es anterior a la 

compra de dicha parcela por la Sociedad que él representa; insiste en que nunca se 
acercó al muro, y añade por último que “para no tener más problemas burocráticos y no 
alargar más este procedimiento, procede al abono de la sanción”. Obra en el expediente, 
adjunto a este escrito justificante de abono voluntario en una cuenta de este Ayto. por  
importe de 360 euros, correspondiente al 60% de la sanción propuesta en el Decreto de 
incoación del procedimiento.  
 
 II.- LEGISLACIÓN APLICABLE.-.  
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 Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas. 

 Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 

Canarias. 

 

 III.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS.- 
 
 ÚNICA.- El artículo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas establece lo  siguiente: 
 
 “Artículo 85. Terminación en los procedimientos sancionadores. 
 
 1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su 
responsabilidad, se podrá resolver el procedimiento con la imposición de la sanción que 
proceda. 
 
 2. Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario o bien quepa 
imponer una sanción pecuniaria y otra de carácter no pecuniario pero se ha justificado 
la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en 
cualquier momento anterior a la resolución, implicará la terminación del procedimiento, 

salvo en lo relativo a la reposición de la situación alterada o a la determinación de la 
indemnización por los daños y perjuicios causados por la comisión de la infracción. 
 
 3. En ambos casos, cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario, el 
órgano competente para resolver el procedimiento aplicará reducciones de, al menos, 
el 20 % sobre el importe de la sanción propuesta, siendo éstos acumulables entre sí. Las 
citadas reducciones, deberán estar determinadas en la notificación de iniciación del 
procedimiento y su efectividad estará condicionada al desistimiento o renuncia de 
cualquier acción o recurso en vía administrativa contra la sanción. 
 
 El porcentaje de reducción previsto en este apartado podrá ser incrementado 
reglamentariamente”. 
 
 Habida cuenta de que no nos encontramos ante un procedimiento de 
restablecimiento sino ante un procedimiento sancionador, sería de aplicación el artículo 
400 de la Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos 

de Canarias, y más concretamente en lo dispuesto en sus apartados 4, 5 y 7, y a cuyo 
tenor:  
 
 “4. El reconocimiento por el infractor de su responsabilidad durante el 
procedimiento sancionador implicará una reducción del 20%, que se aplicará a los 
efectos de establecer la sanción en la resolución que ponga fin al procedimiento. 
 
 5. El pago voluntario, antes de la resolución, del importe de la sanción prevista 
en el acuerdo de incoación o, una vez dictada la propuesta de resolución, de la sanción 
propuesta en esta implicará que la sanción a imponer sea la establecida en uno u otro 
caso, con una reducción del 20%. 
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 7. Las reducciones contempladas en los apartados 4, 5 y 6 estarán 
condicionadas, en su efectividad, al desistimiento o renuncia de cualquier acción o 
recurso en vía administrativa contra la sanción”. 
 

Así las cosas, dada cuenta de que no resulta  posible probar, a tenor de lo 
expuesto por la Policía Local y el Arquitecto que el denunciado sea responsable de la 
situación en que se encuentra el muro, pues únicamente se habría extraído una 
cantidad aproximada de un metro cúbico por el propietario de la parcela D. Ramón 

Segura Álamo el día 5 de noviembre de 2021, según el  informe policial,  pues  a tenor 
de las pruebas facilitadas,- según la Policía Local-, se desconocen los responsables de 
los hechos, más allá de los reconocidos por el Sr. Segura Álamo; y visto por último que, 
según constata el Arquitecto, la extracción reconocida “no afecta a los muros 
perimetrales de la vivienda de Dña. Edneia Koch y D. Bernold A. KleineBorger, puesto 
que se localiza a una distancia aproximada de 15 metros de la misma”, se colige que no 
hay mayor responsabilidad por parte del representante de la Sociedad expedientada. 

 
En fin, por lo que a este expediente administrativo sancionador respecta, cabe 

concluir que, el Sr. Segura Álamo ha procedido voluntariamente al abono de la sanción 
propuesta en el Decreto de incoación, acogiéndose a las reducciones del 40 % a las que 
se hacía referencia al principio de este apartado; ha reconocido los únicos hechos que, 
por otra parte le podían ser objeto de imputación, y ello para no tener más problemas 
burocráticos  ni alargar el procedimiento. Y, cabe señalar por último, que ha expresado 
su voluntad de proceder voluntariamente al vallado del solar para evitar mayores 
sustracciones de áridos. 

 
 Así las cosas, y de acuerdo con el anteriormente transcrito  artículo 85 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas,  procede declarar la terminación del procedimiento 
sancionador con referencia 29/DU/2020. 

 En virtud de todo lo anterior, para su consideración por el órgano competente, la 
Junta de Gobierno Local en virtud del Decreto de Alcaldía nº 4329/2019, de 5 de 
diciembre, formulo la siguiente: 

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN, 
 

Primero.- Declarar la terminación del procedimiento administrativo con 

referencia  29/2020/DU, y, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 84 de la Ley 

39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas y en el artículo 400, apartados.  4, 5 y 7 de la Ley 4/2017, 

de 13 de julio, del Suelo y de los Espacio Naturales Protegidos de Canarias, imponer a 

“R.S.A. HOGAR Y EXTERIORES, S.L.”,  la sanción propuesta por importe de 600 

euros, que reducida en un 40%, ya ha sido objeto de abono voluntario por parte de dicha 

Sociedad. 

 Segundo.- Dar traslado a los Servicios económicos municipales del ingreso de 
360 euros  realizado por la mercantil anteriormente  citada en concepto de abono 
voluntario de sanción. 
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 Tercero.- Notificar el Acuerdo que se adopte por la Junta de Gobierno Local a los 
interesados, con indicación del régimen de recursos que proceda. 
 

Este es mi Informe que someto a otros mejor fundados en Derecho.” 
 

 
Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 

transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 

 
PRIMERO.- Declarar la terminación del procedimiento administrativo con 

referencia  29/2020/DU, y, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 84 de la Ley 

39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas y en el artículo 400, apartados.  4, 5 y 7 de la Ley 4/2017, 

de 13 de julio, del Suelo y de los Espacio Naturales Protegidos de Canarias, imponer a 

“R.S.A. HOGAR Y EXTERIORES, S.L.”,  la sanción propuesta por importe de 600 

euros, que reducida en un 40%, ya ha sido objeto de abono voluntario por parte de 

dicha Sociedad. 

 SEGUNDO.- Dar traslado a los Servicios económicos municipales del ingreso 

de 360 euros  realizado por la mercantil anteriormente  citada en concepto de abono 
voluntario de sanción. 

 

  TERCERO.- Notificar el Acuerdo que se adopte por la Junta de Gobierno Local 

a los interesados, con indicación del régimen de recursos que proceda. 

 

 
 SEGUNDO.- LICENCIA URBANÍSTICA DE USOS Y OBRAS PROVISIONALES 

PARA EJECUCION DE TORRE DE MEDIDAS METEOROLOGICAS TRAMITADO A 

INSTANCIA DE LA REPRESENTACIÓN DE LA ENTIDAD MERCANTIL "SISTEMAS 

ENERGÉTICOS ERBANIA 1, S.L.". ACUERDOS QUE PROCEDAN. (LUM 14/2021) 

 
 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, del informe jurídico, que se 

transcribe a continuación: 

 

“INFORME DE SECRETARÍA 

 Visto el expediente con referencia en el tramitador de expedientes electrónico 
GESTDOC 14/2021 LUM, se somete a   informe de esta Secretaría en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 342 de la Ley del Suelo de Canarias, por existencia de informes 
jurídico y técnico contradictorios, en relación con el artículo 3.3. letra h) del Real Decreto 
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios 
de Administración Local con habilitación de carácter nacional, se emite el siguiente  
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INFORME 

 

I.- ANTECEDENTES DE HECHO. 

PRIMERO.- Mediante instancia suscrita por la representación de la entidad mercantil 
“Sistemas Energéticos Erbania 1, S.L.” de fecha 8 de julio de 2021 por la que solicita 

licencia provisional y en precario para la instalación de una torre de medición 
meteorológica en la parcela 49 de Polígono 10 de donde dicen Guerepe. Lugar conocido 
como Filo de Los Cuchillos Parcela catastral nº 35016A010000490000XQ. T.M. de 
Pájara. 

SEGUNDO.- Obra en el expediente informe emitido por la Técnico de Ordenación del 
Territorio el 2 de febrero de 2022 del Cabildo Insular. 

TERCERO.- Obra en el expediente informe del técnico municipal FAVORABLE de fecha 
24 de febrero de 2021, con una serie de condicionantes. 

CUARTO.- Obra en el expediente informe jurídico DESFAVORABLE de fecha 10 de 
marzo de 2021. 

 

II.- LEGISLACIÓN APLICABLE. 

PRIMERO.- La normativa aplicable al presente caso es la siguiente: 

 El texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TSLS en adelante). 

 La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias (LSENPC en adelante). 

 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

 Demás normativa autonómica o estatal concordante que sea de aplicación. 
 

 

III.- FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

 

PRIMERO.- El presente caso se trata una solicitud de licencia de ejecución de obras 

provisionales. 
  
 Los informes emitidos en el seno del expediente son los tres mencionados en la 
parte de antecedentes de hecho. Se transcribe por su importancia su apartado de 
conclusiones: 
 

1.- En relación al informe técnico emitido por la Consejería de Ordenación del Territorio 
del Cabildo Insular de Fuerteventura, de fecha 2 de febrero de 2022: 
“En atención a lo anteriormente expuesto, se concluye que: 

Primero: La instalación provisional de torre meteorológica, no está expresamente 
prohibida por el plan insular de ordenación de Fuerteventura (PIOF/PORN). 
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No obstante, teniendo en cuenta que el resultado último en este caso será la 
instalación de un parque eólico, cabe destacar que según las determinaciones del plan 
insular de ordenación vigente no se considera compatible el citado uso con el valor del 
suelo, ya que se trata de un suelo rústico protegido con valor natural dominante, por 
tanto, la instalación de parque eólico no cabría conforme al Plan Insular de Ordenación 
de Fuerteventura (PIOF/PORN) en esta zona. 

Segundo: No se recoge en la documentación entregada el camino o entrada a la 

instalación, ni el acceso a la finca o parcela, por lo que se advierte que la ejecución de 
nuevas pistas o caminos se encuentra expresamente prohibido en el Plan Insular en los 
términos del artículo 97 del mismo, por tanto, se debiera señalar el acceso y el 
reconocimiento de la no ejecución de nuevas vías en su caso. 

Tercero: Se entiende favorable la viabilidad de la instalación provisional propuesta con 
un plazo de duración máxima de 5 años, conforme a las determinaciones del artículo 32 
de la Ley 4/2017, del 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, no obstante, teniendo en cuenta que el resultado último en este caso será la 
instalación de un parque eólico se deberá tener en cuenta lo mencionado en el apartado 
primero.” 

 
2.- El Informe técnico emitido por el Ayuntamiento de Pájara: 
“Conclusiones 

En conclusión con las consideraciones expuestas, desde ésta oficina técnica se 
informa FAVORABLEMENTE la concesión de licencia de la instalación provisional 
propuesta definida en la documentación aportada, con un plazo de duración de 5 años, 
conforme a lo especificado en el Art. 32 de la Ley 4/2017, del Suelo y los Espacios 
Naturales de Canarias, condicionando la misma al cumplimiento de las cuestiones 
indicadas a continuación para su adecuación a la legalidad ambiental, territorial y 
urbanística: 

a) La ejecución de nuevas pistas o caminos se encuentra expresamente prohibido en el 
Plan Insular en los términos del artículo 97 del mismo, por tanto, el acceso hasta el 
emplazamiento de la torre deberá realizarse por la pista o rodadura actualmente 
existente. Al no tratarse de vías de titularidad pública el promotor deberá disponer de 
los títulos o declaración responsable acreditativos de la titularidad del dominio o 
derecho suficiente para ejercer el uso de los accesos, haciendo constar que las licencias 
urbanísticas se conceden a salvo del derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros. 

b) Deberá condicionarse la licencia al cumplimiento de las condiciones para garantizar la 
protección del medio ambiente indicadas en el apartado 2 de consideraciones. 

c) El otorgamiento de licencias municipales de carácter provisional conllevará el deber de 
demolición o desmantelamiento de las obras y restauración de los terrenos y  de su 
entorno a su estado original, sin indemnización, a requerimiento del órgano urbanístico 
actuante. 

d) La eficacia de las licencias quedará sujeta a la condición legal suspensiva de 
prestación de garantía por importe mínimo de los costes de demolición (22.000 euros), 
ya realizada, y de inscripción en el Registro de la Propiedad del carácter precario de las 
obras y usos. 
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e) Al no haberse pronunciado AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AÉREA en el trámite 
de exposición pública, se condiciona la licencia al cumplimiento de cuantas exigencias o 
indicaciones pudiera hacer el mencionado organismo. 

 
3.- Informe jurídico emitido por el Ayuntamiento de Pájara, en sentido desfavorable, con 
el siguiente tenor en sus conclusiones: 
“Visto cuanto antecede, se informa DESFAVORABLEMENTE la concesión de la licencia 

provisional para la instalación de una torre de medición metereológica en la parcela 49 
de Polígono 10 de donde dicen Guerepe, Lugar conocido como Filo de Los Cuchillos 
Parcela catastral nº 35016A010000490000XQ, al no estar permitido por el artículo 62 
de la Ley 4/2017, el uso de la licencia provisional solicitada (uso energético) en suelo 
categorizado de protección ambiental, asimismo incumple lo determinado en el artículo 
77 de la citada Ley al carecer de la previa declaración, por el Cabildo Insular, del interés 
público o social de la actuación y de su compatibilidad, en su caso, con el planeamiento 
insular. 

Las deficiencias de las que adolece son las siguientes: 

a) De carácter No subsanable:  

- Incompatibilidad con el artículo 62 de la Ley 4/2017, de 13 de julio al 

destinarse la torre meteorológica a un uso energético tal y como se determina 

en el proyecto presentado. 

- Carecer de la previa declaración por el Cabildo Insular del Interés público o 

social de la actuación y de su compatibilidad, en su caso con el planeamiento 

insular, (si no se considerara uso energético) al tratarse de un uso que no es 

ordinario ni complementario del suelo rústico siendo necesaria la 

determinación expresa de su interés público o social con carácter previo al 

otorgamiento de licencia municipal. 

- Suspensión de licencias de los usos relativos a la implantación de cualquier 

sistema de producción, transporte y distribución energética tal y como se 

desprende del Acuerdo del Cabildo Insular publicado el 3 de septiembre de 

2021. 

 

 b) De carácter subsanable 

 

- Debe describirse en el proyecto el acceso con exactitud acreditándose la 
autorización de los terceros titulares de las facultades jurídicas que 
correspondan de conformidad con el artículo 10.3 del Reglamento de 
Intervención y Protección de la Legalidad Urbanística de Canarias y el 
reconocimiento de la no ejecución de nuevas vías en su caso. 

 
Dado que existen deficiencias de carácter NO SUBSANABLES y dada su 

relevancia no procede requerir la subsanación de la deficiencia subsanable señaladas 
en el anterior apartado b), con anterioridad al trámite de audiencia, ya que el resultado 
de la misma no variaría el sentido desfavorable del presente informe”. 
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SEGUNDO.- De manera previa, habrá de estarse a la naturaleza jurídica previa del caso 
concreto. 
 
 Tratándose del ámbito urbanístico y consecuencia de la concepción estatutaria 
del derecho de propiedad del suelo en nuestro ordenamiento jurídico, el propietario de 
un bien inmueble tendrá las facultades urbanísticas que le asigne la ordenación del 
suelo. Con la finalidad de interés pública de controlar el uso de los propietarios de sus 
facultades, en aras de evitar que cada particular ejercite libremente lo que él entiende 

forma propia que integra su derecho de propiedad, se somete a licencia, un control 
previo por parte de la Administración, y que tiene un contenido estrictamente reglado: si 
lo solicitado es conforme a la ordenación urbanística, debe otorgarse la licencia, 
debiendo denegarse en sentido contrario. 
 
 
TERCERO.- Pues bien, en el presente caso se trata de una solicitud de usos 
provisionales en suelo rústico. Dicha facultad se reconoce a todo propietario de suelo, 
con arreglo al artículo 13 letra d) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana, al 
hablar de las facultades comprendidas dentro del contenido del derecho de propiedad 
del suelo en situación rural, se entiende dentro del mismo:  … d) La realización de usos 
y obras de carácter provisional que se autoricen por no estar expresamente prohibidos 
por la legislación territorial y urbanística, o la sectorial y sean compatibles con la 
ordenación urbanística. Estos usos y obras deberán cesar y, en todo caso, ser 

demolidas las obras, sin derecho a indemnización alguna, cuando así lo acuerde la 
Administración urbanística. 
 
 Desde el punto de vista del derecho autonómico, al ser la normativa urbanística 
autonómica quien contempla los derechos y facultades que integran el derecho de 
propiedad del suelo, dispone en materia de licencias y usos provisionales en el artículo 
32 LSENPC: 
 

“En el marco de la legislación básica de suelo, podrán autorizarse los usos y obras de 
carácter provisional no previstos en el planeamiento, en cualquier clase de suelo, 
cuando se cumplan los siguientes requisitos: 
a) Que se trate de un uso o de una obra provisional, debiendo deducirse tal condición 

bien de las propias características de la construcción, bien de circunstancias 
objetivas, bien de la facilidad, en coste y en tiempo, de su desmantelamiento. 

b) Que dicho uso u obra no se encuentre expresamente prohibido por la legislación 

ambiental, territorial o urbanística aplicable, bien con carácter general, bien de 
forma específica para el tipo de suelo o para el ámbito afectado. 

c) Que la ordenación pormenorizada que afecte al suelo, vuelo o subsuelo sobre el que 
pretende realizarse la actuación no se encuentre definitivamente aprobada y en 
vigor o que, de estarlo, la implantación del uso o actuación provisional no dificulte o 
desincentive la ejecución de la misma. 

2. El otorgamiento de licencia para obras y usos provisionales operará siempre a título 
de precario, pudiendo revocarse en cualquier momento por la Administración, en 
resolución motivada. A tal efecto, la licencia se otorgará previo compromiso del promotor 
de demoler lo construido o erradicar el uso o actuación autorizado cuando venza el plazo 
establecido, se cumpla la condición o se acuerde, en cualquier momento, por la 
Administración, con renuncia, en todos los casos, a cualquier tipo de indemnización. 
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3. En el caso de que las obras y usos provisionales lo sean sobre suelos urbanizables y 
urbanos no consolidados, el otorgamiento de la licencia será reglado, siempre que se 
cumplan los requisitos antes señalados. 
4. La eficacia de la licencia vendrá condicionada con carácter suspensivo a: 

a) La constitución de garantía suficiente, a juicio de la Administración, para cubrir los 
costes de demolición y erradicación de la actuación a la finalización de la vigencia 
de la licencia, en caso de no realizarse por la persona obligada. 

b) La inscripción en el Registro de la Propiedad, cuando la finca estuviere inscrita, de 

las condiciones especiales inherentes a la libre revocabilidad y carencia de derecho 
de indemnización. Se exceptúa este deber cuando la obra o uso autorizados no 
tengan una duración superior a tres meses sin que sea posible su prórroga o cuyo 
presupuesto de ejecución sea inferior a la cantidad que se determine 
reglamentariamente o, en su defecto, por ordenanza municipal. 

 
 Las características que se pueden extraer de este precepto son las siguientes: 
1.  La remisión en primer término a la legislación básica estatal en materia de suelo, tal 

como hemos comentado, al artículo 13 letra d) del Real Decreto Legislativo 7/2015, 
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y 
Rehabilitación Urbana. 

2. Los requisitos son: 
a) Que se trate de una obra provisional, por sus propias características.  
b) Que no se encuentre expresamente prohibido por el planeamiento. 
c) Que el suelo no cuente con ordenación pormenorizada, o si la tuviera, el uso 

provisional no fuere incompatible con esta. 
3. La licencia opera siempre a título de precario, pudiendo revocarse. 
4. Se requiere el compromiso del promotor de demoler cuando venza el plazo 

establecido. 
5. Para los ámbitos urbanizables y urbanos no consolidados tiene el carácter de 

reglado, ergo, a sensu contrario, en los suelos rústicos aparecería un elemento de 
discrecionalidad en la concesión de este tipo de licencias por parte del legislador 
urbanístico. 

6. Por último, una vez concedida la licencia, queda condicionada con carácter 
suspensivo a la constitución de la garantía suficiente determinada por la 
Administración e inscripción en el Registro de la Propiedad de su condición de 
provisionalidad, si fuera superior a tres meses, como el presente caso. 

 

El artículo 64 contempla también la posibilidad de usos provisionales incluso en el 
suelo rústico de protección ambiental, que es el supuesto del presente caso, al tratarse 

de un suelo de protección paisajística si bien sin la calificación de espacio natural 
protegido ni integrante de la Red Natura 2000. 
 

Artículo 64. Suelo rústico de protección ambiental. 
1. En el suelo rústico de protección ambiental serán posibles los usos, actividades, 
construcciones e instalaciones que no estuvieran expresamente prohibidos por el plan 
insular, los planes y normas de espacios naturales protegidos o el plan general 
municipal y sean compatibles con el régimen de protección al que dicho suelo está 
sometido, siendo preceptivo, cuando se trate de espacio natural protegido, informe 
previo del órgano al que corresponda la gestión. 
2. En particular, en el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural incluido 
en espacios naturales protegidos, solo serán posibles los usos y las actividades que 
estén expresamente previstos en los correspondientes planes y normas de dichos 
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espacios o, en su defecto, en el respectivo plan insular de ordenación, salvo los usos 
provisionales que podrán autorizarse, aunque no estuvieran expresamente previstos y 
siempre que no estén expresamente prohibidos, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 32 de la presente ley. 

En el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural no incluido en 
espacios naturales protegidos, solo serán posibles los usos y las actividades que 
estén expresamente previstos en los planes de protección y gestión de lugares de la Red 
Natura 2000, en su defecto el correspondiente plan insular de ordenación y, en defecto 

de este último, el respectivo plan general municipal, o, en ausencia de ordenación, los 
que sean compatibles con la finalidad de protección o necesarios para la conservación y, 
en su caso, el disfrute público de sus valores, salvo los usos provisionales que 

podrán autorizarse, aunque no estuviesen previstos y siempre que no estén 
expresamente prohibidos, de acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de la 

presente ley. 
 
 Por consiguiente, es admisible en este tipo de suelos los usos provisionales 
señalados, siempre que no estén expresamente prohibidos este tipo de usos 
provisionales, algo que según las normas del PIOF, según los informes técnicos. 
 

 

CUARTO.- Procede ahora aplicar al presente supuesto de hecho las normas expuestas.  
 
 Se pretende por parte del promotor, y según consta en el proyecto y en los 

informes técnicos emitidos “una instalación de una torre de medidas de unos 77,5 
metros de altura, realizada con estructura tridimensional metálica de planta triangular 
de 50 cm de lado, cimentación de dados de hormigón armado y tensores de cables de 
acero para el arriostramiento de la torre. Esta instalación servirá para acoplar diversos 
elementos de medida a distintas altura. Se plantea en proyecto como instalación 
provisional con un plazo máximo de 5 años desde su puesta en funcionamiento, para 
posteriormente ser retirada, dejando el terreno en su estado original”. 

Se cumplirían por ello los requisitos enumerados en el apartado segundo, dado 
que se trata de una instalación esencialmente provisional, no está expresamente 
prohibido y no cuenta este suelo con ordenación pormenorizada. 

Asimismo, no consta prohibición expresa por parte de las normas urbanísticas 
del PGO vigente relativa a licencias vinculadas a la investigación de recursos eólicos. 

A este respecto, la Consejería de Ordenación del Territorio del Cabildo Insular de 
Fuerteventura también señala que este uso no está prohibido por el plan insular de 

ordenación de Fuerteventura, como se ha expuesto. 

 

QUINTO.- Sin embargo, tanto el informe jurídico como en un apartado del informe 
técnico del Cabildo Insular, hacen referencia a la cuestión del parque eólico.   

Así, por lo que se refiere a este último informe señala, entendiendo favorable la 
viabilidad de la instalación provisional, de acuerdo con el régimen de licencias 
provisionales antes expuesta (art.32 LSENPC) en su punto tercero, si bien en el párrafo 
segundo del punto primero dice “no obstante, teniendo en cuenta que el resultado último 
en este caso será la instalación de un parque eólico, cabe destacar que según las 
determinaciones del plan insular de ordenación vigente no se considera compatible el 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 P

aj
ar

a 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
ja

ra
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 3

56
28

2A
8F

A
43

E
E

09
68

07
4F

B
7

N
O

M
B

R
E

:
JU

A
N

 J
U

N
C

A
L

P
E

D
R

O
 A

R
M

A
S

 R
O

M
E

R
O

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
S

E
C

R
E

T
A

R
IO

A
LC

A
LD

E
-P

R
E

S
ID

E
N

T
E

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

29
/0

3/
20

22
29

/0
3/

20
22

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
38

9D
5E

D
A

50
45

40
E

A
C

72
15

88
48

82
C

D
06

2F
F

2E
87

C
C

E
C

46
78

B
12

51
6C

71
96

B
D

F
5D

0E
22

6A
C

A
28

E
5C

5E
B

A
C



 

Calle Ntra. Sra. de Regla, 3 | Pájara - C.P.:35628 | Telf. 928161704/05/06 | Mail: info@pajara.es 

citado uso del valor del suelo, ya que se trata de un suelo rústico protegido con valor 
natural dominante, por tanto la instalación de parque eólico no cabría conforme al Plan 
Insular de Ordenación de Fuerteventura en esta zona”. 

 A continuación, y en sentido similar, el informe jurídico emitido en el seno del 
expediente, hace referencia a la viabilidad urbanística del futuro parque eólico, cuestión 
instrumental de carácter futuro a la presente licencia, pero estrictamente ajena desde un 
punto de vista jurídico-urbanístico a la legalidad de la actuación de uso provisional. Ya 

que lo se está solicitando es un uso provisional para la instalación de una torre de 
medición meteorológica, no cabe la emisión de ningún tipo de juicio sobre el futuro 
parque eólico, que ni está en la solicitud ni en el proyecto presentado. Desde luego, a 
juicio de quien suscribe, las intenciones futuras de un promotor en el ámbito urbanístico 
sobre el resultado que quiera hacer con los datos obtenidos a raíz de esa instalación 
provisional son totalmente ajenos a la procedencia o no de la legalidad de la licencia. 

 En este sentido, el informe jurídico considera el uso de parque eólico como un uso 
definitivo, y por tanto, de aplicación del artículo 62, en una especie de aplicación ulterior 
de la norma al uso definitivo que se pretende del suelo (la instalación del parque eólico) 
cuando lo planteado desde siempre con el interesado es una licencia de uso provisional 
para la mencionada torre meteorológica, no un parque. Por consiguiente, a juicio de 
quien suscribe, cualquier consideración sobre la viabilidad de la licencia provisional que 
vaya referida a la construcción de un parque eólico carece del más mínimo sentido y 
recorrido, ya que el uso futuro que se pretende dar no está contemplado como requisito 
en la LSENPC a la hora de permitir o no la licencia provisional, según los requisitos 

expuestos. 

 Por consiguiente, se anuda la viabilidad de la licencia provisional para la 
ejecución de la mencionada torre de medición con la viabilidad urbanística que tenga el 
futuro parque eólico, algo que desde luego excede de los requisitos exigidos por la 
normativa urbanística para la concesión de la licencia de edificación o usos de carácter 
provisional, para los cuales, reiteramos, debe estarse a sus propios requisitos. 

 La consideración octava del mencionado informe, que invoca el artículo 77 para 
exigir en el presente caso la declaración de interés público o social por el Cabildo insular 
para actos, construcciones y usos no ordinarios en el suelo rústico, refiriéndose al 
“proyecto de instalación de torre meteorológica con el objeto de la futura construcción de 
un parque eólico”. En este caso, o bien si nos referimos exclusivamente a la mencionada 
torre, en cuyo caso ello supondría desconocer todo el régimen de licencias de obras 
provisionales contempladas en la LSENPC en sus artículos 32 y 64 ya examinados, o 
bien considera de aplicación el artículo 77 porque extiende el régimen de licencia al 

parque eólico también, cuando, reiteramos, ni de la solicitud ni la pretensión del 
interesado, ni el propio objeto del expediente, se está analizando la viabilidad 
urbanística de un parque eólico, sino de la mera instalación de una torre para un 
determinado uso provisional (finalidad que podría ir orientada a la recogida de datos 
para, en su caso, instalar un futuro parque eólico, si bien reiteramos que es cuestión 
ajena desde un punto de vista reglado sobre la viabilidad o no de la licencia). No 
obstante, sobre el elemento discrecional y la posibilidad de su denegación se hará 
referencia en un punto siguiente. 
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SEXTO.- Además se hace referencia por parte del informe jurídico (también en los 
informes técnicos respectivos) al acuerdo de la sesión ordinaria del Pleno del Cabildo 
Insular de Fuerteventura de 30 de julio de 2021, en el que se tomó el siguiente acuerdo 
(punto segundo) “Acordar como medida cautelar al objeto de evitar actuaciones aisladas 
ajenas a esta planificación que puedan desvirtuar la consecución de los objetivos 
previstos en el mismo, se adopte acuerdo de suspensión del otorgamiento de licencias, 
desde este acuerdo de formulación y en su caso por un plazo no superior al año, o en los 
términos previstos en el artículo 85.1 de la Ley del Suelo de Canarias (sic), para los usos 

relativos a la implantación de cualquier sistema de producción, transporte y distribución 
energética, entendiendo por tales aquellos a que se refiere la Ley 24/2013, de 26 de 
diciembre, del sector eléctrico en sus artículos 21, 34 y 38 (…). La limitación acordada 
de suspensión del otorgamiento de licencias, no tendrá efecto para el caso de 
ampliaciones o repotenciaciones en el mismo emplazamiento de las instalaciones 
existentes”. 

 La siguiente cuestión es entender comprendido, dentro de la suspensión 
ordenada de este tipo de licencias por parte del Cabildo Insular, la mencionada obra de 
carácter provisional torre de medición meteorológica. Ya el propio informe técnico del 
Cabildo Insular no deja cerrada esta cuestión, afirmándose “dado que el fin último de 
esta torre meteorológica es la implantación de un parque eólico, se ha de tener en cuenta 
en su momento lo anteriormente mencionado, en su caso”, y que parece más bien a 
remitirse a un momento futuro de la aprobación del mencionado parque eólico, no de la 
licencia en sí. 

 Por lo que se refiere a los artículos 21, 34 y 38 de la Ley 24/2013, de 26 de 
diciembre, del sector eléctrico, vienen referidos, respectivamente a las actividades de 
producción de energía eléctrica, red de transporte de energía eléctrica y regulación de la 
distribución. No cabe, a juicio de quien suscribe, entender comprendida una instalación 
para la medición de los vientos dentro de ninguna de ellas, dado que con la misma no se 
está produciendo ningún tipo de energía eléctrica. Debe tenerse en cuenta de 
conformidad con el artículo 4.2 del Código Civil debe regir el principio de interpretación 
restrictiva de las normas prohibitivas o excepcionales, como es el presente caso. Y si lo 
que se quiere (y así se acordó) por el órgano competente del Cabildo Insular es la 
producción de energía eléctrica, desde luego una instalación para medición de vientos, 
aunque su finalidad fuera un parque eólico, es sustantivamente ajeno a la prohibición, y 
sería extenderla mucho más allá de lo estrictamente contemplado tanto en el acuerdo 
como en la propia LSENPC. 

 

SÉPTIMO.-  Sobre la pertinencia o no de la declaración de impacto ambiental, según 
consta en los informes técnicos emitidos, esta actuación no está sometida a la 
evaluación de impacto ambiental de proyectos. 

 

OCTAVO.- Sobre la naturaleza de esta potestad, el apartado tercero del artículo 32 
habla sobre el carácter reglado de su concesión cuando se trata de obras y usos 
provisionales situados en suelos urbanizables y urbanos no consolidados, lo cual, a 
sensu contrario, tendrá carácter de discrecional en suelos distintos, entre los que estaría 
el suelo rústico de protección paisajística como el del presente supuesto, argumento que 
se ve reforzado por uso del término en el apartado primero de “podrán autorizar”. 
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 Así, los actos dictados en ejercicio de potestades discrecionales deberán ser 
motivados expresamente, como el del presente caso, según el artículo 35.1 letra i) de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

 Por tanto, es posible que el órgano, previa motivación, conceda o no esta licencia 
para la construcción con carácter provisional de la mencionada torre meteorológica. En 
caso de concederse deberán recogerse los condicionantes señalados en el informe 

técnico emitido por el Ayuntamiento de Pájara y al que se hizo referencia anteriormente. 

 

NOVENO.- El órgano competente para la concesión de licencias es la Junta de Gobierno 
Local, según decreto de delegación de la Alcaldía-Presidencia. 

 

CONCLUSIÓN.- De todo lo expuesto podemos sacar las siguientes conclusiones: 

Primera.- El régimen de la instalación de obras con carácter provisional es el artículo 32 
y 64 de la LSENPC, en desarrollo y concreción de lo previsto con carácter básico en la 
normativa estatal de acuerdo con en el artículo 13 letra d) del Real Decreto Legislativo 
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y 
Rehabilitación Urbana. 

Segunda.- La actuación pretendida de una instalación provisional de una torre 
meteorológica cumple con los requisito de provisionalidad, falta de ordenación 
pormenorizada  y falta de prohibición expresa tanto por el plan insular de ordenación y 
el plan general vigente, según los informes técnicos emitidos por la Consejería del 
Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pájara. 

Tercera.- No puede ser objeto de consideración a la hora de conceder o no la licencia 
provisional para la construcción de una torre de medición la futura viabilidad 
urbanística del parque eólico que se pudiera pretender implantar. 

Cuarta.- En los casos de usos provisionales en suelos rústicos como el presente caso, la 
LSENPC lo contempla como un supuesto de ejercicio de potestad discrecional, pudiendo 
motivarse tanto su concesión como denegación, siendo ambas decisiones, si tuvieren 
motivación adecuada y suficiente, conforme a derecho. 

Quinto.- En caso de concederse la licencia para uso provisional, queda sujeta a los 
condicionantes expuestos en el informe técnico. 

Sexto.- Dado que se trata del ejercicio de una potestad discrecional la concesión de una 
licencia de carácter provisional en suelo rústico, y no de carácter reglado, podrá la Junta 
de Gobierno motivar sucintamente la concesión como su denegación, siempre atendiendo 
a razones de interés general en ambos casos. 

Lo que se informa a los efectos oportunos." 

 

Por parte del Concejal D. Alexis Alonso Rodríguez expresa sus dudas por el 

sentido de los distintos informes jurídicos emitidos en el seno del expediente. 
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 Planteándose dudas sobre la motivación que podría darse en un sentido u en 
otro para la concesión o denegación de la licencia, la Junta de Gobierno Local por 

unanimidad acuerda dejar sobre la mesa el asunto para su evaluación en la siguiente 

sesión. 

 

 
 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Presidente se levanta la sesión a 

las ocho horas y cuarenta minutos, de todo lo cual, yo el Secretario General doy fe. 
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