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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE 
GOBIERNO LOCAL EL DÍA 14 DE MARZO DE 2022 

 

 
ASISTENTES 

 

ALCALDE PRESIDENTE 

Pedro Armas Romero 

 
CONCEJALES 

Alexis Alonso Rodríguez 

Dunia Esther Álvaro Soler 

José Manuel Díaz Rodríguez 

Luis Rodrigo Berdullas Álvarez 

María Leticia Cabrera Hernández 
Juan Valentín Déniz Francés 

Raquel Acosta Santana 

 

SECRETARIO 

Juan Manuel Juncal Garrido 

 

 

 En Pájara y en el Salón de la Casa Consistorial, siendo las nueve horas y 

treinta minutos del día catorce de marzo de dos mil veintidós, se reúne la Junta de 

Gobierno Local, bajo la Presidencia del Alcalde, don Pedro Armas Romero, con la 

asistencia de los señores Concejales que en el encabezamiento se expresan, al objeto 
de celebrar sesión ordinaria, en primera convocatoria para que la que habían sido 

convocados previa y reglamentariamente, mediante Decreto de la Alcaldía nº 

1984/2022, de 10 de marzo. 

 

 Actúa de Secretario, el titular de la Corporación, don Juan Manuel Juncal 

Garrido, que da fe del acto. 
 

 Abierta la sesión por la Presidencia, seguidamente se pasaron a tratar los 

asuntos del siguiente Orden del Día: 

 

A) PARTE DECISORIA. 
 

PRIMERO.- LECTURA Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, ACTAS 

PRECEDENTESY CORRECCIÓN DE ERROR DEL PUNTO 2.3.8 DEL ACTA DEL DÍA 

8 DE JUNIO DE 2020. 

 

Se traen, para su aprobación, el borrador del acta de la sesión ordinaria de 28 
de febrero de 2022 y la corrección de error del punto 2.3.8 del Acta del día 8 de junio 

de 2020, ya que en la transcripción de la propuesta de resolución se duplicó la 

propuesta de acuerdo del punto 2.3.5 (LICENCIA URBANÍSTICA PARA EJECUCIÓN 

DE NUEVA CANALIZACIÓN Y DOS NUEVAS ARQUETAS AR1, TRAMITADO POR LA 

REPRESENTACIÓN DE LA ENTIDAD MERCANTIL ENDES DISTRIBUCIÓN ELÉCTICA, 
S.L.U. APROBACIÓN (OM 26/2019) en otro punto de la misma sesión de la Junta de 

Gobierno Local, concretamente en el punto 2.3.8 (2.3.8.- LICENCIA URBANÍSTICA 
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PARA PROYECTO DENOMINADO CIERRE DEL ANILLO DE MT ENTRE C201078 
VIADU LOS CANARIOS Y NUEVO CENTRO DE REPARTO BCO. MAL NOMBRE EN 

LÍNEA DE JANDÍA MEDIANTE UNA LSMT E INSTALACIÓN DE NUEVO CENTRO DE 

REPARTO, SOLICITADA POR ENDESA DISTRIBUCIÓN ELÉCTRICA, SLU. 

APROBACIÓN (OM 3/2019), obedeciendo posiblemente el error a que se trata del 

mismo solicitante, y estando correcta la propuesta de resolución que obra en el 
expediente de referencia, siendo por ello un error material en la elaboración del acta 

de la sesión, siendo susceptible de rectificación del mismo en cualquier momento de 

conformidad con el artículo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 

Formulada por el Sr. Alcalde Presidente la pregunta de si algún miembro de la 
Junta de Gobierno tiene que formular alguna observación a los borradores de las 

actas en cuestión y no habiéndose formulado ninguna, se considera aprobada por 

unanimidad de los miembros presentes, todo ello conforme al artículo 91.1 del 

Reglamento de Organización. 

 
SEGUNDO.- ACUERDOS FINALIZADORES DE PROCEDIMIENTOS 

ADMINISTRATIVOS. 

 

 1.- SUBVENCIONES. 

 

 No se formularon. 
 

 2.- LICENCIAS DE ACTIVIDADES Y ESPECTÁCULOS PÚBLICOS. 

  

 No se formularon. 

 
 3.- LICENCIAS URBANÍSTICAS. 

 

 3.1.- LICENCIA URBANÍSTICA PARA PROYECTO BÁSICO DE "PISCINAS Y 

ZONA LÚDICA" EN HOTEL "BARCELÓ JANDÍA MAR", TRAMITADO A INSTANCIA 

DE LA REPRESENTACIÓN DE LA ENTIDAD MERCANTIL "BAY HOTELS & 

LEISURE SOCIMI, S.A.U.". ACUERDOS QUE PROCEDAN. GERES 451/2021 (LUM 
66/2000) 

 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, del informe jurídico, que se 

transcribe a continuación: 
 

―Catalina Lourdes Soto Velázquez, Técnico de Administración General del Ayuntamiento 
de Pájara, tiene a bien emitir el siguiente  

 

   INFORME: 

 
REFERENCIA: : GERES 451/2021 

 
SOLICITANTE:  BAY HOTEL & LEISURE SOCIMI, S.A.U. 
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ASUNTO: Solicitud de licencia urbanística para  PROYECTO BASICO DE PISCINAS Y 
ZONA LÚDICA EN HOTEL OCCIDENTAL JANDÍA MAR. 
 
SITUACION: Parcela P-2 – SUP-5 ―Playas del Jable‖ – Calle Sancho Panza nº2, del 
Barranco de Vinamar. Parcela catastral nº 6035202ES6063N0001TK– T.M. Pájara. 
 

- NORMATIVA APLICABLE: 
 
 - Ley 4/2017, de 13 de julio,  del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos 
de Canarias.  
-    Ley 2/2013, de 29 de marzo, de Renovación y Modificación Turística de Canarias, 
modificada por la Ley 9/2015, de 27 de abril. 
- Decreto 182/2018, de 26 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de 

Intervención y Protección de la Legalidad Urbanística Canaria. 
- Planeamiento municipal y demás normativa de ámbito estatal o autonómico de 

concordante aplicación 
 
CONSIDERACIONES JURÍDICAS:  
 

PRIMERA.- La solicitud se enmarca en los actos sujetos a licencia urbanística 
previstos en el art. 330.1.c de la citada Ley 4/2017 que señala que están sujetas a 
previa licencia "Las obras de construcción, edificación e implantación de instalaciones 
de nueva planta en el suelo, vuelo o subsuelo‖. 

 
El objeto del presente informe es dar cumplimiento al artículo 342.3 que 

establece que admitida a trámite la solicitud, se solicitarán los informes y autorizaciones 
preceptivos que resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por el 
solicitante. Entre los informes preceptivos a solicitar se comprenderán los informes 
técnico y jurídico sobre la adecuación del proyecto o actuación a la legalidad ambiental, 
territorial y urbanística y, en su caso, a la normativa sectorial. 

 
SEGUNDA.- La legalidad urbanística aplicable para resolver sobre la solicitud de 

licencia será la que se encuentre vigente al tiempo en que se dicte la resolución que 
ponga fin al procedimiento, siempre que esta se dicte dentro del plazo establecido para 
resolver. En caso de resolución extemporánea o de silencio administrativo positivo, la 
normativa urbanística aplicable será la que resulte más beneficiosa para el solicitante 
de entre la vigente al tiempo de la solicitud o al tiempo de la resolución expresa o 
producción del silencio positivo. 

 
 La potestad resolutoria sobre la solicitud de licencias urbanísticas es de carácter 
reglado y consiste en verificar que la actuación urbanística a realizar o a legalizar se 
adecua a la legalidad urbanística, habilitando o legalizando, en tal caso, la actuación. 
  
 TERCERA.- El procedimiento para llevar a cabo la concesión de licencia 
urbanística se establece en el artículo 14 y siguientes del Reglamento de Intervención y 
Protección de la Legalidad Urbanística Canaria aprobado por Decreto 182/2018, de 26 
de diciembre: 

 
A. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciará mediante 

solicitud de la persona interesada en la actuación urbanística, acompañada de los 
documentos requeridos por la legislación específica y ordenanzas locales y, entre ellos, 
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cuando fuere exigible, de proyecto básico o proyecto de ejecución, ajustado a los 
requisitos técnicos establecidos por la normativa aplicable y de los títulos o declaración 
responsable acreditativos de la titularidad del dominio o derecho suficiente para ejercer 
las actuaciones proyectadas sobre el suelo, subsuelo o vuelo afectados por la 
actuación. 

 
B. Acreditada la aportación de los documentos y verificado el cumplimiento de 

los requisitos formales exigidos, se acordará la admisión a trámite de la solicitud y el 

inicio de la fase de instrucción. 
 
C. Admitida a trámite la solicitud, se solicitarán los informes y autorizaciones 

preceptivos que resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por el 
solicitante. Entre los informes preceptivos a solicitar se comprenderán los informes 
técnico y jurídico sobre la adecuación del proyecto o actuación a la legalidad ambiental, 
territorial y urbanística y, en su caso, a la normativa sectorial.  

 
D. A la vista de los informes, y en el supuesto de que sea desfavorable a la 

solicitud, o, en su defecto, una vez transcurrido el plazo para su emisión, el órgano 
competente conferirá trámite de audiencia a la persona interesada, por un plazo de 15 
días. En dicho trámite de audiencia la persona interesada tendrá acceso al expediente y 
podrá formular alegaciones, acompañadas de los documentos y justificaciones que 
estimen pertinentes, a los efectos de ratificarse, desistir  o solicitar una estimación 
condicionada de la licencia, comprometiéndose a la subsanación de los incumplimientos 
advertidos. Podrá igualmente la administración, con anterioridad al trámite de 
audiencia, requerir a la persona solicitante, con suspensión del plazo para resolver, 
para la modificación o rectificación del proyecto inicialmente presentado, cuando se 
estime que concurren en dicho proyecto defectos o incumplimientos subsanables que 
darían lugar a la denegación de la solicitud. Tales defectos o incumplimientos deberán 
especificarse y numerarse en el requerimiento, omitiendo referencias genéricas o 
indeterminadas a los mismos.  

 
El plazo para la modificación o subsanación será el que se establezca en el 

requerimiento, sin poder exceder, en ningún caso, de tres meses, ampliable a solicitud 
de la persona interesada. Una vez cumplimentado el requerimiento por la persona 
interesada o transcurrido el plazo para ello, y emitido informe municipal al respecto, la 
administración conferirá a dicha persona, si así procede, el trámite de audiencia 
previsto en los apartados precedentes. 
 

E. Para el supuesto de no constar ningún informe desfavorable o, de haberlo, 
una vez cumplimentado el trámite de alegaciones previsto en el apartado anterior o 
transcurrido el plazo conferido para ello, el expediente será remitido al órgano que haya 
de formular la propuesta de resolución para su formulación y ulterior elevación al 
Alcalde, órgano competente para resolver de conformidad con el artículo 21.1.q) de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

 
F. La resolución adoptada se notificará a los interesados con indicación de los 

recursos pertinentes. 

 
En cuanto al plazo para resolver y el silencio administrativo se aplicará el 

régimen establecido en el artículo 343 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de 
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los Espacios Naturales de Canarias, sobre el carácter positivo o negativo del mismo,  
rigen los artículos 344 y 345 de dicha Ley. 

 
  CUARTA.- Las licencias se otorgarán dejando a salvo el derecho de propiedad y 
sin perjuicio de terceros, aunque podrán denegarse si se pretende llevar a cabo una 
ocupación ilegal del dominio público. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 10 del Decreto 182/2018, de 26 

de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Intervención y Protección de la 
Legalidad Urbanística de Canarias, el otorgamiento y la denegación de licencias 
urbanísticas no presuponen ni inciden en la titularidad de los derechos reales o 
personales de disposición, uso o disfrute sobre el suelo, subsuelo o vuelo afectado o 
sobre lo construido o edificado al amparo de las mismas  No obstante lo anterior, toda 
solicitud de licencia o comunicación previa deberá venir acompañada de los documentos 
que acrediten indiciariamente la titularidad, por el solicitante, de las facultades jurídicas 
necesarias para la realización, sobre el suelo, vuelo o subsuelo, de los actuaciones o 
usos objeto de la solicitud.     

 
La acreditación de la disponibilidad jurídica consta aportada el 6 de septiembre 

de 2021 (RE nº 15456). 

 

QUINTA.- En relación con el presente expediente consta emitido informe del 
arquitecto municipal (Sr. Fernández Muñoz), de 12 de enero de  2022 del que es 

oportuno extraer: 

  
 " En consecuencia con lo anteriormente expuesto, desde esta oficina 

técnica se informa FAVORABLEMENTE el proyecto básico presentado, respecto a lo que 
a esta oficina técnica compete, y la concesión de licencia urbanística al mismo, 
condicionando la licencia al cumplimiento de las cuestiones indicadas, a cumplimentar 
antes del comienzo de las obras: 

  
a) Presentación de proyecto de ejecución completo, debidamente visado por el 
COAC, que incluya la documentación reglamentariamente establecida y la 
justificación de toda la normativa técnica de aplicación, acompañado de todos los 
proyectos específicos de instalaciones que sean necesarios, igualmente visados por 
los colegios profesionales correspondientes, así como la documentación que debe 
contener un proyecto de ejecución para cumplir el Código Técnico de la Edificación y 

las restantes normas técnicas de obligado cumplimiento. Dicho proyecto deberá de 
subsanar o corregir las cuestiones indicadas: 
 

 Debe garantizarse un almacenamiento de agua potable de 150 litros por 
persona y día para un periodo de 3 días. en cumplimiento de las Normas 
Urbanísticas del PGO vigente. 

 La red de evacuación de aguas residuales y pluviales debe ser 
separativa, y disponer arquetas separadoras de grasas o 

hidrocarburos, en los puntos necesarios en el interior de la parcela, que 
eviten el vertido a la red de saneamiento de sustancias prohibidas por el 
Reglamento regulador de la prestación del servicio.  

 Deberá definirse adecuadamente la ejecución de las obras de demolición 
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b) Previamente a la presentación del proyecto de ejecución y antes del inicio de las 
obras, debe acreditarse la suficiencia de los servicios urbanos, debiendo aportar 
informe favorable de la empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de 
agua y depuración de la zona, así como documento suscrito por la empresa 
suministradora de energía eléctrica en donde se certifique la existencia de 
abastecimiento de energía eléctrica al complejo, haciendo referencia al proyecto 
presentado. El informe de la empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de 
agua deberá hacer mención expresa a los hidrantes previstos y la capacidad de las 

redes para el suministro de agua que demandará el proyecto presentado. 
 
c) Al afectar las obras planteadas a algunos ejemplares de palmeras existentes, 
en cumplimiento de la Orden de 24 marzo 2006, previamente a la ejecución de la 
obra será necesaria la autorización del órgano competente para el trasplante de 
palmeras. 
 
d) Deberán aportarse las hojas de acreditación de contratación de dirección de 

obra de Arquitecto y Arquitecto técnico y coordinación de seguridad y salud en obras 
de construcción, así como las hojas de estadística de la edificación.  

 
2.- Una vez finalizadas las obras, deberá realizarse la comunicación al 

Ayuntamiento presentando la declaración responsable de su terminación, 
cumplimentando el correspondiente formulario de declaración responsable aprobado, al 
que se le adjuntará la documentación que se indica en el formulario y además: (...)" 

 
 SEXTA.- Según se informa por el técnico municipal " Se aporta proyecto básico 
donde se describen las obras que se definen como mejoras de la oferta complementaria 
del hotel, con una zona lúdica y de piscinas, para dotar al hotel de una mayor calidad 
de oferta de piscinas, y potenciar el turismo familiar. Se pretende la modificación de una 
cancha deportiva existente en la parcela y la reordenación del aparcamiento existente 
reformando una parte del mismo para disponer unos aseos (incluido uno adaptado) en 
la zona del sótano de aparcamiento existente (por lo que no modifica los parámetros 
urbanísticos actuales), así como un sótano de las instalaciones asociadas a las piscinas 
(bombas, filtros, vasos de compensación, cuadros de mando, …) necesarias para su 
correcto funcionamiento en condiciones de salubridad y seguridad para los usuarios y 
exigidas por la normativa técnica de aplicación para las piscinas (DECRETO 212/2005, 
de 15 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sanitario de piscinas de uso 
colectivo de la Comunidad Autónoma de Canarias). Dicho sótano tampoco altera los 
parámetros urbanísticos existentes al ser un elemento de escasa entidad en el conjunto, 

no computar a efectos de edificabilidad y no constituir un volumen edificado sobre 
rasante...." 
 
 Según dicho informe, las obras pretendidas no suponen un incremento de la 
edificabilidad ni alteración de los parámetros urbanísticos del complejo, fijados en la 
licencia considerándose instalaciones asociadas y vinculadas expresamente al uso 
turístico implantado en la parcela, realizándose un acondicionamiento de espacios 
exteriores con piscinas y elementos lúdicos como toboganes, fuentes y juegos de agua y 
las construcciones bajo rasante imprescindibles para atender las necesidades de 
instalaciones y servicios necesarios para las piscinas, que no suponen un volumen 
edificado sobre rasante contrario al planeamiento vigente, al no ser computable a 
efectos de edificabilidad, y realizarse sobre elementos ya existentes. 
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 El complejo se encuentra en situación legal de consolidación, al haberse 
construido, previa licencia municipal en aplicación del Plan Parcial SUP- 5 ―Playas del 
Jable‖, devenido nulo por efecto "en cascada" de la nulidad del Plan General que 
desarrollaba. No obstante, respecto a los actos dictados al amparo del plan que se 
anula (aprobación del instrumento de gestión, aprobación del proyecto de urbanización y 
licencias urbanísticas) pervivirán en función de si dichos actos habían llegado a 
alcanzar firmeza antes de su anulación ya que el artículo 73 de la LJCA dispone que 
«las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposición general no afectarán 

por sí mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo 
hayan aplicado antes de que la anulación alcanzara efectos generales […]» La mera 
declaración de nulidad del plan no comporta la de la reparcelación ni la reversión de las 
titularidades a las fincas origen. Se podrá declarar por la vía de recurso o revisión de 
oficio (incluso la caducidad, en el caso del proyecto de urbanización), pero no es 
automática (Resolución de la DGRN de 11 de noviembre de 2002). 

 

Conforme a los artículos 159 y 160 de la L4/17, Las instalaciones, construcciones y 
edificaciones, existentes al tiempo de la entrada en vigor de un nuevo instrumento de 
ordenación, erigidas de conformidad con la ordenación vigente en el momento de su 
ejecución o posteriormente legalizadas, que resultasen disconformes con la nueva 
regulación sobrevenida, quedarán en alguna de las siguientes situaciones legales: 

a) Situación legal de consolidación. Se aplicará esta situación a todas las 
instalaciones, construcciones y edificaciones que resulten disconformes, aunque no 
incompatibles con las nuevas determinaciones de aplicación, entre los que se 
considerarán la alteración de los parámetros urbanísticos básicos de uso o 
edificabilidad. 

b) Situación legal de afectación por actuación pública. Se aplicará a aquellas 
instalaciones, construcciones y edificaciones, que resultaren disconformes e 
incompatibles con las nuevas determinaciones de planeamiento por disponer estas la 
obtención del suelo en que se ubican para la implantación de viales, espacios libres u 
otros sistemas generales o dotaciones así como equipamientos públicos. En estos casos, 
la situación podrá ser parcial cuando la afectación quede circunscrita a una parte 
diferenciada y autónoma del inmueble, quedando la restante en situación legal de 
consolidación. 

 En la situación legal de afectación por actuación pública se aplicará el régimen 

previsto para la situación legal de consolidación, salvo que la expropiación esté 
programada para un plazo inferior a cinco años desde la aprobación del plan,. El PGOU 
vigente entró en vigor a partir de su publicación en el año 2007, sin que se previera 
entonces ni ahora ninguna expropiación, por lo que ha de considerarse que todo el 
complejo turístico, incluida la zona donde se prende actuar está sujeto al régimen 
señalado legalmente para la consolidación.  
 

En la situación legal de consolidación se aplicará el siguiente régimen jurídico: 

a) Con carácter general se admitirán obras de mantenimiento, conservación, 
reforma, modernización, demolición parcial, consolidación, rehabilitación o remodelación, 
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incluso las que tengan como efecto mantener y alargar la vida útil del inmueble, sin que 
sea admisible el incremento de volumen o edificabilidad en contra del nuevo 
planeamiento. 

b) Respecto al uso, se permiten las obras que consistan en la mejora y actualización 
de las instalaciones para su adaptación a nuevas normas de funcionamiento de la 
actividad o el logro de una mayor eficiencia y un menor impacto ambiental. 
Excepcionalmente, cuando las obras vengan exigidas por normas sectoriales de obligado 

cumplimiento para la continuidad de la actividad, se permitirán las de ampliación que 
sean imprescindibles para su cumplimiento siempre que quede acreditada la 
imposibilidad de ajustarse a las mismas mediante la rehabilitación o remodelación del 
inmueble. 

  
 
 SÉPTIMA.- .- Se aporta informe sanitario favorable de las piscinas diseñadas, 
emitido con fecha 10 de junio de 2021, por el Servicio de Sanidad Ambiental de la 
Dirección General de Salud Pública. conforme a las prescripciones del artículo 37 del 
Real Decreto 212/2005, de 15 de noviembre,  modificado por 119/2010, 2 septiembre, 
por el que se aprueba el Reglamento sanitario de piscinas de uso colectivo en la 
Comunidad Autónoma de Canarias 
 

OCTAVA.- Toda licencia urbanística deberá establecer un plazo inicial de 
vigencia para la realización de la actuación que en la misma se legitima, salvo que, por 

la naturaleza de dicha actuación o por su proyección sobre usos definitivos, la licencia 
deba tener una vigencia permanente o indefinida en el tiempo. Los plazos se 
computarán de conformidad con lo establecido en el artículo 347 de la Ley 4/2017, de 
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias. 

 
NOVENA.- La concesión de Licencias Urbanística está sujeta a liquidación de la 

correspondiente Tasa por concesión de Licencias Urbanísticas, así como a la liquidación 
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de conformidad con la vigente 
normativa de Haciendas Locales y con las Ordenanzas Municipales de aplicación. 

 
DÉCIMA.- La competencia para la adopción del acuerdo de otorgamiento o 

denegación de la licencia que nos ocupa, corresponde a la Junta de Gobierno Local por 
delegación del Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de acuerdo con lo establecido en 
el artículo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en relación, en relación al art. 340 de la 
ley 4/2017, de 13 de julio. 

  
   

CONCLUSIÓN: 
 
 Visto cuanto antecede, dado el cumplimiento de la determinaciones  urbanísticas 
de aplicación, se informa FAVORABLEMENTE la concesión de la presente licencia 
urbanística licencia urbanística para  PROYECTO BASICO DE PISCINAS Y ZONA 
LÚDICA EN HOTEL OCCIDENTAL JANDÍA MAR. en la Parcela P-2 – SUP-5 ―Playas del 
Jable‖ – Calle Sancho Panza nº2, del Barranco de Vinamar. Parcela catastral nº 
6035202ES6063N0001TK– T.M. Pájara. 
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 A la vista del contenido de los informes técnico y jurídico, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 342. 3) y 4) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los 
Espacios Naturales de Canarias, y en los artículos 16, 17 y 18 del Reglamento de 
Intervención y Protección de la Legalidad Urbanística de Canarias aprobado por Decreto 
182/2018, de 26 de diciembre procede, 

  
 

PROPUESTA DE RESOLUCION 

 
  PRIMERA.- Conceder licencia urbanística a BAY HOTEL & LEISURE SOCIMI, 
S.A.U. para PROYECTO BASICO DE PISCINAS Y ZONA LÚDICA EN HOTEL OCCIDENTAL 
JANDÍA MAR. en la Parcela P-2 – SUP-5 ―Playas del Jable‖ – Calle Sancho Panza nº2, 
del Barranco de Vinamar. Parcela catastral nº 6035202ES6063N0001TK– T.M. 
Pájara,de acuerdo con la documentación técnica redactada por los arquitectos Andreu 
Crespí+ Tolo Cursach + LluisEscarmis + Helena Montes + Pep Vich, que se encuentra 
visada por el Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias con fecha 27 de julio de 2021, 
de conformidad con los informes técnico y jurídico que obran en el expediente. 

 
 SEGUNDA.- El proyecto presentado es básico, no apto para el comienzo de las 
obras, por tanto, previamente a la autorización de inicio de obras deberá presentarse el 
correspondiente proyecto de ejecución completo, visado por el colegio oficial 
correspondiente, que incluya la documentación reglamentariamente establecida y la 
justificación de toda la normativa técnica de aplicación, acompañado de todos los 

proyectos específicos de instalaciones que sean necesarios, igualmente visados por los 
colegios profesionales correspondientes, así como la documentación que debe contener 
un proyecto de ejecución para cumplir el Código Técnico de la Edificación y las restantes 
normas técnicas de obligado cumplimiento. Dicho proyecto deberá de subsanar o 
corregir las cuestiones indicadas: 

 

 Debe garantizarse un almacenamiento de agua potable de 150 litros por 
persona y día para un periodo de 3 días. en cumplimiento de las Normas 
Urbanísticas del PGO vigente. 

 La red de evacuación de aguas residuales y pluviales debe ser 
separativa, y disponer arquetas separadoras de grasas o 

hidrocarburos, en los puntos necesarios en el interior de la parcela, que 
eviten el vertido a la red de saneamiento de sustancias prohibidas por el 
Reglamento regulador de la prestación del servicio.  

 Deberá definirse adecuadamente la ejecución de las obras de demolición 
 

 Previamente a la presentación del proyecto de ejecución y antes del inicio de las 
obras, debe acreditarse la suficiencia de los servicios urbanos, debiendo aportar 
informe favorable de la empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de 
agua y depuración de la zona, así como documento suscrito por la empresa 
suministradora de energía eléctrica en donde se certifique la existencia de 
abastecimiento de energía eléctrica al complejo, haciendo referencia al proyecto 
presentado. El informe de la empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de 
agua deberá hacer mención expresa a los hidrantes previstos y la capacidad de las 
redes para el suministro de agua que demandará el proyecto presentado. 
 
 Al afectar las obras planteadas a algunos ejemplares de palmeras existentes, 
en cumplimiento de la Orden de 24 marzo 2006, previamente a la ejecución de la 
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obra será necesaria la autorización del órgano competente para el trasplante de 
palmeras. 
 
 Deberán aportarse las hojas de acreditación de contratación de dirección de 

obra de Arquitecto y Arquitecto técnico y coordinación de seguridad y salud en obras 
de construcción, así como las hojas de estadística de la edificación.  

 
 

 TERCERA.- El otorgamiento de la licencia se circunscribe a la habilitación de la 
actuación por cumplimiento de la legalidad urbanística pero sin enjuiciar, predeterminar 
ni condicionar las situaciones jurídico-privadas de la persona solicitante o de terceras 
personas ni aquellos aspectos técnicos que sean ajenos al ámbito del control 
administrativo ejercido a través del otorgamiento de licencia. 

 
Se hace  constar que en virtud del Art 339.4 de la Ley 4/2017, del Suelo, el 

cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de los proyectos sujetos a 
intervención administrativa, de su ejecución y de las construcciones, edificaciones e 
instalaciones resultantes es responsabilidad de los titulares, promotores y facultativos 
intervinientes, en los términos previstos en la legislación específica aplicable. 
 

CUARTA.- Conforme a las prescripciones del artículo 347 de la Ley 4/2017, y lo 
especificado en proyecto, el plazo para el comienzo de las obras autorizadas será de UN 
AÑO a partir de la notificación de la resolución correspondiente. 

  
 Dicha iniciación requerirá, en todo caso, presentación de proyecto de ejecución 

cumplimentando los condicionantes indicados en la licencia, que sea fiel 
reflejo del proyecto básico autorizado, y la comunicación previa al Ayuntamiento 
con al menos diez días de antelación, para fijar visita de inspección. Deberá levantarse 
el Acta de Replanteo, firmada por el promotor, técnicos directores y la empresa 
constructora, e iniciarse las obras, documento que deberá incorporarse al expediente 
municipal. 

  
Para la terminación de las obras, en función de la duración previsible de las 

obras, se establece un plazo de DOS AÑOS, computado éste a partir del día siguiente a 
la fecha de notificación de la presente resolución.  

  
Incumplidos cualesquiera de los plazos anteriormente señalados, se procederá a 

la declaración de caducidad de la Licencia conforme a lo establecido en el artículo 347.6 

de la Ley 4/2017. 
  
Conforme a lo previsto en el artículo 347.5 del mismo texto legal, se podrá 

conceder prórroga de los plazos de la licencia, a solicitud del interesado que explicite los 
motivos que la justifican. 
 

QUINTA.- Una vez finalizadas las obras, deberá realizarse la comunicación al 
Ayuntamiento presentando la declaración responsable de su terminación, 
cumplimentando el correspondiente formulario de declaración responsable aprobado, al 
que se le adjuntará la documentación que se indica en el formulario y además: 

 

- Original del certificado final de obras firmado por el arquitecto y arquitecto técnico 
de la obra y visado por los colegios profesionales correspondientes. Se deberá 
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anexar documentación específica que acredite la subsanación de los 
condicionantes indicados en la licencia. 

- Certificados finales de obra suscritos por el ingeniero director y del instalador 
autorizado respecto a la correcta instalación y funcionamiento de las instalaciones 
definidas en los proyectos presentados. Asimismo deberá ser presentado 
certificado emitido por los instaladores autorizados, respecto  a la correcta 
disposición y funcionamiento de las instalaciones de protección contra incendios, 
así como contrato de mantenimiento de las mismas con empresa autorizada, en 

cumplimiento con el reglamento regulador de este tipo de instalaciones. Asimismo 
deberá ser presentado certificados finales de obra y del instalador autorizado 
respecto a la correcta instalación y funcionamiento de todas las instalaciones del 
edificio: las instalaciones eléctricas, de abastecimiento de agua potable, 
producción de agua caliente sanitaria, conexión con las redes de saneamiento y 
demás instalaciones específicas que se realicen. 

- Certificados de la empresa suministradora de servicios de abastecimiento de agua 
y depuración, así como de la compañía suministradora de energía eléctrica, que 
acrediten que la edificación cuenta con las conexiones necesarias, debidamente 
ejecutadas según los reglamentos correspondientes, con las redes de 
infraestructura generales de la urbanización y que estas cuentan con capacidad 
suficiente para la edificación. 

 
 Al modificarse parcialmente las instalaciones del complejo, debe de solicitarse la 

modificación de la licencia de apertura de la actividad clasificada según expediente 

municipal  5/2005-AC, o el procedimiento de intervención administrativa que lo 
sustituya, para lo cual deberá presentarse la documentación técnica correspondiente 
que modifique según proceda los proyectos de apertura presentados en su día, 
cumplimiento a los actos de intervención administrativa en materia de actividad 
clasificada, de acuerdo con la Ley 7/2011, de 5 de abril, regulado por el DECRETO 
86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades 
clasificadas y espectáculos públicos, imprescindible para la realización de la actividad. 

 
 
SEXTA.- Dar traslado del acuerdo a la entidad interesada con indicación de los 

recursos procedentes, órgano y plazos para su interposición.  
 
  

Tal es mi informe el cual someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.‖ 
 

 

Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 

transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 
 

PRIMERA.- Conceder licencia urbanística a BAY HOTEL & LEISURE SOCIMI, S.A.U. 

para PROYECTO BASICO DE PISCINAS Y ZONA LÚDICA EN HOTEL OCCIDENTAL 

JANDÍA MAR. en la Parcela P-2 – SUP-5 “Playas del Jable” – Calle Sancho Panza nº2, 

del Barranco de Vinamar. Parcela catastral nº 6035202ES6063N0001TK– T.M. 
Pájara,de acuerdo con la documentación técnica redactada por los arquitectos Andreu 

Crespí+ Tolo Cursach + LluisEscarmis + Helena Montes + Pep Vich, que se encuentra 
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visada por el Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias con fecha 27 de julio de 2021, 
de conformidad con los informes técnico y jurídico que obran en el expediente. 

 

SEGUNDA.- El proyecto presentado es básico, no apto para el comienzo de las obras, 

por tanto, previamente a la autorización de inicio de obras deberá presentarse el 

correspondiente proyecto de ejecución completo, visado por el colegio oficial 
correspondiente, que incluya la documentación reglamentariamente establecida y la 

justificación de toda la normativa técnica de aplicación, acompañado de todos los 

proyectos específicos de instalaciones que sean necesarios, igualmente visados por los 

colegios profesionales correspondientes, así como la documentación que debe contener 

un proyecto de ejecución para cumplir el Código Técnico de la Edificación y las 

restantes normas técnicas de obligado cumplimiento. Dicho proyecto deberá de 
subsanar o corregir las cuestiones indicadas: 

 

 Debe garantizarse un almacenamiento de agua potable de 150 litros por 
persona y día para un periodo de 3 días. en cumplimiento de las Normas 

Urbanísticas del PGO vigente. 

 La red de evacuación de aguas residuales y pluviales debe ser separativa, 
y disponer arquetas separadoras de grasas o hidrocarburos, en los puntos 
necesarios en el interior de la parcela, que eviten el vertido a la red de 

saneamiento de sustancias prohibidas por el Reglamento regulador de la 

prestación del servicio.  

 Deberá definirse adecuadamente la ejecución de las obras de demolición 
 

 Previamente a la presentación del proyecto de ejecución y antes del inicio de 

las obras, debe acreditarse la suficiencia de los servicios urbanos, debiendo 
aportar informe favorable de la empresa concesionaria del servicio de 

abastecimiento de agua y depuración de la zona, así como documento suscrito por 

la empresa suministradora de energía eléctrica en donde se certifique la existencia 

de abastecimiento de energía eléctrica al complejo, haciendo referencia al proyecto 

presentado. El informe de la empresa concesionaria del servicio de abastecimiento 

de agua deberá hacer mención expresa a los hidrantes previstos y la capacidad de 
las redes para el suministro de agua que demandará el proyecto presentado. 

 

 Al afectar las obras planteadas a algunos ejemplares de palmeras existentes, 

en cumplimiento de la Orden de 24 marzo 2006, previamente a la ejecución de la 

obra será necesaria la autorización del órgano competente para el trasplante de 
palmeras. 

 

 Deberán aportarse las hojas de acreditación de contratación de dirección de 

obra de Arquitecto y Arquitecto técnico y coordinación de seguridad y salud en 

obras de construcción, así como las hojas de estadística de la edificación.  

 
 

TERCERA.- El otorgamiento de la licencia se circunscribe a la habilitación de la 

actuación por cumplimiento de la legalidad urbanística pero sin enjuiciar, 

predeterminar ni condicionar las situaciones jurídico-privadas de la persona 

solicitante o de terceras personas ni aquellos aspectos técnicos que sean ajenos al 
ámbito del control administrativo ejercido a través del otorgamiento de licencia. 
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Se hace  constar que en virtud del Art 339.4 de la Ley 4/2017, del Suelo, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de los proyectos sujetos a 

intervención administrativa, de su ejecución y de las construcciones, edificaciones e 

instalaciones resultantes es responsabilidad de los titulares, promotores y facultativos 

intervinientes, en los términos previstos en la legislación específica aplicable. 

 
CUARTA.- Conforme a las prescripciones del artículo 347 de la Ley 4/2017, y lo 

especificado en proyecto, el plazo para el comienzo de las obras autorizadas será de 

UN AÑO a partir de la notificación de la resolución correspondiente. 

  

 Dicha iniciación requerirá, en todo caso, presentación de proyecto de 

ejecución cumplimentando los condicionantes indicados en la licencia, que sea 
fiel reflejo del proyecto básico autorizado, y la comunicación previa al 

Ayuntamiento con al menos diez días de antelación, para fijar visita de inspección. 

Deberá levantarse el Acta de Replanteo, firmada por el promotor, técnicos directores y 

la empresa constructora, e iniciarse las obras, documento que deberá incorporarse al 

expediente municipal. 
  

Para la terminación de las obras, en función de la duración previsible de las 

obras, se establece un plazo de DOS AÑOS, computado éste a partir del día siguiente a 

la fecha de notificación de la presente resolución.  

  

Incumplidos cualesquiera de los plazos anteriormente señalados, se procederá 
a la declaración de caducidad de la Licencia conforme a lo establecido en el artículo 

347.6 de la Ley 4/2017. 

  

Conforme a lo previsto en el artículo 347.5 del mismo texto legal, se podrá 

conceder prórroga de los plazos de la licencia, a solicitud del interesado que explicite 
los motivos que la justifican. 

 

QUINTA.- Una vez finalizadas las obras, deberá realizarse la comunicación al 

Ayuntamiento presentando la declaración responsable de su terminación, 

cumplimentando el correspondiente formulario de declaración responsable aprobado, 

al que se le adjuntará la documentación que se indica en el formulario y además: 
 

- Original del certificado final de obras firmado por el arquitecto y arquitecto 

técnico de la obra y visado por los colegios profesionales correspondientes. Se 

deberá anexar documentación específica que acredite la subsanación de los 
condicionantes indicados en la licencia. 

- Certificados finales de obra suscritos por el ingeniero director y del instalador 

autorizado respecto a la correcta instalación y funcionamiento de las 

instalaciones definidas en los proyectos presentados. Asimismo deberá ser 

presentado certificado emitido por los instaladores autorizados, respecto  a la 
correcta disposición y funcionamiento de las instalaciones de protección contra 

incendios, así como contrato de mantenimiento de las mismas con empresa 

autorizada, en cumplimiento con el reglamento regulador de este tipo de 

instalaciones. Asimismo deberá ser presentado certificados finales de obra y del 

instalador autorizado respecto a la correcta instalación y funcionamiento de 
todas las instalaciones del edificio: las instalaciones eléctricas, de 

abastecimiento de agua potable, producción de agua caliente sanitaria, conexión 

con las redes de saneamiento y demás instalaciones específicas que se realicen. 
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- Certificados de la empresa suministradora de servicios de abastecimiento de 
agua y depuración, así como de la compañía suministradora de energía eléctrica, 

que acrediten que la edificación cuenta con las conexiones necesarias, 

debidamente ejecutadas según los reglamentos correspondientes, con las redes 

de infraestructura generales de la urbanización y que estas cuentan con 
capacidad suficiente para la edificación. 

 

 Al modificarse parcialmente las instalaciones del complejo, debe de solicitarse 

la modificación de la licencia de apertura de la actividad clasificada según expediente 

municipal  5/2005-AC, o el procedimiento de intervención administrativa que lo 
sustituya, para lo cual deberá presentarse la documentación técnica correspondiente 

que modifique según proceda los proyectos de apertura presentados en su día, 

cumplimiento a los actos de intervención administrativa en materia de actividad 

clasificada, de acuerdo con la Ley 7/2011, de 5 de abril, regulado por el DECRETO 

86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades 

clasificadas y espectáculos públicos, imprescindible para la realización de la actividad. 
 

SEXTA.-Dar traslado del acuerdo a la entidad interesada con indicación de los 

recursos procedentes, órgano y plazos para su interposición.  

 

 4.- OTRAS LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS. 

 
 No se formularon. 

 

5.- INFORMES MUNICIPALES DE PLANES Y PROYECTOS DE OTRAS 

ADMINISTRACIONES. 

 
 5.1.- PROYECTO DE EJECUCIÓN DE LAS OBRAS DE REMODELACIÓN DE 

LA PLAZA SAN MIGUEL DE MORRO JABLE. ACUERDOS QUE PROCEDAN. (I 

8/2021) 

 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, del informe jurídico, que se 
transcribe a continuación: 

 
―Catalina Lourdes Soto Velázquez, Técnico de Administración General del Ayuntamiento 
de Pájara  a los efectos de dar cumplimiento al requerimiento de emisión de informe, en 
el marco del expediente municipal referencia 203/2021CM – 8/2021 I, emito el 

siguiente 
 

INFORME JURIDICO 

 
SOLICITANTE: Ayuntamiento de Pájara. 
 
ASUNTO: Informe de supervisión previo a la aprobación municipal del proyecto 
denominado ―Proyecto de ejecución de las obras de remodelación de la Plaza San 
Miguel‖.  

 
UBICACIÓN:Plaza san Miguel, Avenida de Jandía y C/ Miramar –Morro Jable -  T.M. de 
Pájara. 
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REFERENCIA: 203/2021CM – 8/2021 I.  
 

 
DICTAMEN: :Informe jurídico previo, conforme el artículo 334.1 de la ley 4/2017, de 13 
de julio, del Suelo y de Espacios Protegidos de Canarias.  

 

 
NORMATIVA DE APLICACIÓN: 

 
- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana. 
 

-  Ley 4/2017 de 13 de julio del suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, por tratarse de un procedimiento en trámite al tiempo de su entrada en 
vigor. 

 
-  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, 

 
- Planeamiento municipal de aplicación. 

 
- Restante normativa legal de concordante aplicación. 

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 
 PRIMERA.- La presente solicitud tiene por objeto la emisión de informe previo a la 
aprobación municipal del proyecto denominado ―Proyecto de ejecución de las obras de 
remodelación de la Plaza San Miguel‖ redactada por la Arquitecto Dña. Eva Gutiérrez 
Hernández previo formal encargo, firmado con fecha 01 de febrero de 2022. 
 
 SEGUNDA.- Con fecha 1 de febrero de 2022, el Arquitecto Municipal emite 
informe en el que se concreta lo siguiente: 
 
 "(...) procede informar favorablemente el documento redactado respecto al 
cumplimiento del PGO vigente. 
 

Respecto al cumplimiento de la Ley de Contratos del Sector Público, se informa 
favorablemente el proyecto presentado, a los efectos de su supervisión municipal. El 
proyecto contiene documentación suficiente para la descripción de la obra completa, 

memoria con justificación de la normativa técnica de aplicación, Plan de Obras, EGRCD 
y Plan de Control, Pliego de prescripciones técnicas, Planos de definición constructiva, 
presupuesto detallado con precios unitarios y descompuestos, y Estudio de Seguridad y 
Salud. Incluye separata de instalación eléctrica de baja tensión y alumbrado público 
redactada por el ingeniero técnico industrial." 

 
 TERCERA.- Según se desprende del informe técnico las obras planteadas tienen 
como objeto mejorar la accesibilidad, sostenibilidad e imagen urbana de la zona 
turística, mediante la mejora del espacio público. Además, se mejorará la capacidad de 
la plaza san Miguel para acoger actos de tipo cultural.  
 Mediante Decreto 108/2015 se aprueba el Plan de Modernización, Mejora e 
Incremento de la Competitividad de Morro Jable (en adelante PMM de Morro Jable), 
publicado en el BOP de fecha 20 de julio de 2015. La Avenida de Centenario se 
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encuentra en el ámbito del PMM, dentro de área homogénea AHCT, que engloba todas 
las parcelas destinadas a uso alojamiento turístico susceptibles de someterse a un 
proceso de renovación y/o rehabilitación edificatoria. 

 
 El PMM complementa y en su caso sustituye las determinaciones urbanísticas 
vigentes, por lo que en todo lo no regulado por éste, rigen las determinaciones del Plan 
General vigente. 
 

 El PMM detalla las Actuaciones a desarrollar en espacios públicos. 
 
 Dentro de las intervenciones en el espacio público, (art.20), se definen:  
 
a. Intervenciones asociadas a la costa (IC).  
 
b. Intervenciones en espacios libres (IE).  
 
c. Intervenciones en viario (IV).  
 
 La zona de la avenida de Jandía y la C/ Miramar se encuentra dentro del 
programa de actuaciones del PMM, (IV-2.3, IV-1, IV-1.1)  

 
CUARTA.- La disponibilidad de los terrenos figurará como documento 

incorporado al replanteo del proyecto, trámite que se verifica nuevamente en el acto de 
comprobación de replanteo, todo ello en un momento posterior a la aprobación del 
proyecto de obras. 

El contenido del informe de supervisión previo a la aprobación del proyecto es 
verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de carácter legal o 
reglamentario así como la normativa técnica que resulten de aplicación para cada tipo 
de proyecto, y por aplicación de la ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de Espacios 
Protegidos de Canarias, que la actuación cumple con las determinaciones urbanísticas 
de aplicación.  

 QUINTA.- La competencia para la adopción del acuerdo corresponde a la Junta 
de Gobierno Local por delegación del Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en relación, 
en relación al art. 340 de la ley 4/2017, de 13 de julio. 
 

CONCLUSIÓN 
 
 En el presente trámite de supervisión y cumplimiento de la actuación con las 
determinaciones urbanísticas de aplicación se informa FAVORABLEMENTE la 
aprobación  del Proyecto de ejecución de las obras de remodelación de la Plaza San 
Miguel‖, redactado por la arquitecta  Dña. Eva Gutiérrez Hernández. 
 
 

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN 
 
Primero.- Aprobar el Proyecto de ejecución de las " obras de remodelación de la Plaza 
San Miguel‖, redactado por la arquitecta  Dña. Eva Gutiérrez Hernándezy promovido por 
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el Ayuntamiento de Pájara, en este Término Municipal, todo ello conforme a lo 
especificado en los informes técnico y jurídico obrantes en el expediente. 
 
Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios Municipales que deban 
conocer del mismo para la prosecución de la tramitación pertinente.‖ 

 
 

Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 

transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 
 

PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de ejecución de las " obras de remodelación de la 

Plaza San Miguel”, redactado por la arquitecta  Dña. Eva Gutiérrez Hernándezy 

promovido por el Ayuntamiento de Pájara, en este Término Municipal, todo ello 

conforme a lo especificado en los informes técnico y jurídico obrantes en el expediente. 
 

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios Municipales que deban 

conocer del mismo para la prosecución de la tramitación pertinente.” 

 

 

 6.- CONVENIOS DE COLABORACIÓN. 
 

 6.1.- APROBACIÓN DEL CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL IES 

JANDÍA Y EL AYUNTAMIENTO DE PÁJARA PARA PRÁCTICAS DE ESTUDIANTES 

DEL MÓDULO: DE GUÍA, INFORMACIÓN Y ASISTENCIA TURÍSTICA. (CVC 

1/2022) 
 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, la propuesta, que se transcribe 

a continuación: 

 
  

“Manuel Andrés Rodríguez Márquez, en mi condición de Concejal Delegado de 
Educación, Deportes y Atención al Ciudadano del Ayuntamiento de Pájara, para su 
consideración por la Junta de Gobierno Local, formulo la siguiente 

 

PROPUESTA DE ACUERDO 
 
 RESULTANDO.- Que en fecha 8 de marzo de 2022 se registra de entrada con 
número 3205/2022, solicitud suscrita por la Sra. Directora del IES JANDÍA, exponiendo 
la oportunidad  de formalizar un Convenio entre este Ayuntamiento y ese Instituto que 
regulase el marco cooperativo que articule las prácticas de su alumnado en este 
Ayuntamiento. 
 
 Se adjunta a dicha solicitud Convenio de Colaboración ya firmado en fecha 11 
de febrero  por Dña. Margarita Rosell Déniz Hernández, Directora del IES.  
 
 VISTO.- Que por esta Concejalía Delegada de Educación se ha  emitido Memoria 
Propuesta justificando la necesidad y oportunidad de que desde este Ayuntamiento se 
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suscriba un Convenio con ese centro educativo, mediante el que se concrete el  marco de 
colaboración entre estas dos instituciones, en aras de articular  la realización de 
prácticas externas, del alumnado que cursa el segundo curso del Ciclo Superior de Guía, 
Información y Asistencia Turística.  
 

CONSIDERANDO.- Que requerido desde esta Concejalía Delegada Informe 
Jurídico al TAG, D. Ignacio Adolfo Medina Manrique, en orden a la determinación del 
procedimiento y legislación aplicable, así como en relación a la viabilidad de adhesión al 

Convenio objeto de esta Memoria, por éste se ha dictaminado favorablemente la 
suscripción del Convenio de Colaboración  a través de Informe Jurídico del que 
extraemos el siguiente tenor literal:  

“II.- LEGISLACIÓN APLICABLE.- 
 

 Constitución Española de 1978. 

 Ley 7/1985 de 2 de Abril por la que se aprueba la Ley Reguladora de Bases de 
Régimen Local. 

 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen jurídico del Sector Público. 

 Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación. 

 Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley 
Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación. 

 Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educación no Universitaria (LCENU). 
 

III.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS.- 

 
 PRIMERA.-   La Constitución Española de 1978,  en su artículo 27, reconoce el 
derecho a la  educación y a la libertad de enseñanza. Así mismo, la Ley 7/2015, de 1 
de abril, de los Municipios de Canarias, en su artículo 11 dispone que ―sin perjuicio de lo 
previsto en la legislación básica, los municipios canarios asumirán, en todo caso, las 
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias sobre las siguientes materias: (…) e) educación f) empleo.‖ 
  
 El municipio para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus competencias, 
puede promover actividades y prestar los servicios públicos que contribuyan a satisfacer 
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en el 
artículo 25 de la LRBRL. En particular, el mencionado artículo 25.2. m) se refiere a la 
promoción de la cultura, y de otra parte en el apartado n), con la nueva redacción del 

precepto las competencias en materia de educación han quedado definidas según lo 
siguiente: ―Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y 
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtención de los 
solares necesarios para la construcción de nuevos centros docentes. La conservación, 
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros 
públicos de educación infantil, de educación primaria o de educación especial‖. 
 
 La Ley 7/2015, de 1 de abril de Municipios de Canarias en su artículo 11 e), 
atribuye competencias en materia de educación. 

  
 El artículo 2 bis, apartado 2 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de 
Educación (en adelante, LOE), establece que las Administraciones educativas son los 
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órganos de la Administración General del Estado y de las Administraciones de las 
Comunidades Autónomas competentes en materia educativa. Asimismo, su artículo 8.1, 
preceptúa que las Administraciones Educativas y las Ccorporaciones Locales 
coordinarán sus actuaciones, cada una en el ámbito de sus competencias, para lograr 
una mayor eficacia de los recursos destinados a la educación y contribuir a los fines 
establecidos en la Ley. 
  
 De otro lado, se señala en su Disposición adicional decimoquinta, apartado 1, 

que las Administraciones educativas podrán establecer procedimientos e instrumentos 
para favorecer y estimular la gestión conjunta con las Administraciones locales y la 
colaboración entre centros educativos y Administraciones Públicas. Por lo que se refiere 
a las corporaciones locales, se establecerán procedimientos de consulta y colaboración 
con sus federaciones o agrupaciones más representativas.  
  
 En este sentido la LOE, Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo de Educación, en su 
art. 8.1 dispone que las Administraciones educativas y las corporaciones locales 
coordinarán sus actuaciones, cada una en el ámbito de sus competencias, para lograr 
una mayor eficacia de los recursos públicos destinados a la educación y contribuir a los 
fines establecidos en la Ley. 
  
 Abundando más, el artículo 4.4 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de 
Educación no Universitaria (LCENU) refiere que el sistema educativo canario se configurará 
como un sistema descentralizado en el que las distintas administraciones públicas 
canarias asumirán las competencias que les sean propias de una forma coordinada. 
Estableciéndose entre los objetivos que debe alcanzar el sistema educativo canario, 
conforme a los dispuesto en el art. 5.2.ñ) de la citada Ley, la revisión de la situación actual 
de las infraestructuras educativas y el diseño de un plan de modernización  que permita 
contar en todas las islas con centros educativos accesibles, seguros, sostenibles y 
ajustados a las necesidades propias de las enseñanzas que imparten. 
 
 Aunque como he expuesto las competencias municipales en materia de 

educación están bastante acotadas, habrá que estar a lo dispuesto por los artículos 140 

y 141 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Jurídico del Sector Público. El 

primero de los preceptos citados viene a consagrar en su apartado 1.c) como principio de 

actuación de las Administraciones Públicas el de ―cooperación, cuando dos o más 

Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus competencias, 

asumen compromisos específicos en aras de una acción común‖.  

 

 Por su parte el artículo 141.1.e), como uno más de los deberes de colaboración 
entre las Administraciones Públicas, el de  ―prestar, en el ámbito propio, la asistencia 
que las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus 
competencias‖. 
 
 El citado artículo 141 llega aún más lejos en su apartado segundo cuando 
establece que la asistencia y colaboración requerida sólo podrá negarse cuando el 
organismo público o la entidad del que se solicita no esté facultado para prestarla de 
acuerdo con lo previsto en su normativa específica, no disponga de medios suficientes 
para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela 
tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones o cuando la información 
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solicitada tenga carácter confidencial o reservado. La negativa a prestar la asistencia se 
comunicará motivadamente a la Administración solicitante.  
 
 En definitiva, no concurriendo ninguna de las causas relacionadas en el precepto 
transcrito, y no conllevando esta actuación, como es el caso, gasto económico para este 
Ayuntamiento, nada justificaría en principio  la no suscripción del Convenio que se 
plantea por el Concejal Delegado de Educación, Sr. Rodríguez Márquez.  
  

 SEGUNDA.- La  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público 
en virtud de lo dispuesto en su artículo 6.2. excluye los convenios de colaboración del 
ámbito objetivo de aplicación de la Ley, siempre que su objeto no esté comprendido en 
los contratos regulados en esa Ley, o en normas administrativas especiales, lo es a 
todos los efectos; esto es, también en lo tocante a las reglas sobre preparación y 
adjudicación de tales convenios. La naturaleza jurídica de los convenios de colaboración 
y su diferenciación respecto de los contratos regulados en el Texto Refundido es una 
cuestión prácticamente ausente en la doctrina científica y los pronunciamientos 
doctrinales han sido escasos. Los convenios de colaboración existen en virtud de una 
concurrencia negocial de voluntades. Su celebración tiene por objeto la satisfacción 
directa e inmediata de una necesidad pública, que participa del interés general  al que 
sirve la Administración y que se encuentra en la esfera de atribuciones propia de la 
Administración o de la entidad propia contratante. Su objeto no es primordialmente el 
intercambio de prestaciones patrimoniales, sino una obligación de comportamiento, 
actividad o conducta. El Convenio es una forma de realización de una función pública 
que,  a diferencia del contrato, se instrumenta a través de la actividad propia del 
particular conviniente, en este caso concreto una asociación sin ánimo de lucro, en cuyo 
cumplimiento concurre una razón de interés público.  
 
 Los convenios y los contratos son negocios jurídicos bilaterales- en sentido 
estricto- , resultantes ambos de una concurrencia de voluntades. Ahora bien, ambas 
figuras se distinguen por su estructura, así en los contratos, lo determinante es la 
existencia de un intercambio patrimonial mediante prestaciones recíprocas de las 
partes, mientras que en los convenios, con independencia de la existencia de dicho 
intercambio, lo esencial es la idea de colaboración en la consecución de un fin común (TS 
8-6-84; 16-1-90; JCCA inf. 15/1989; 3/1993). 
 
 TERCERA.-  El artículo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las administraciones Públicas establece que, 
―las Administraciones Públicas podrán celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos 

con personas tanto de derecho público como privado, siempre que no sean contrarios al 
Ordenamiento Jurídico ni versen sobre materias no susceptibles de transacción y tengan 
por objeto satisfacer el interés público que tienen encomendado, con el alcance, efectos y 
régimen jurídico específico que en cada caso prevea la disposición que lo regule, 
pudiendo tales actos tener la consideración de finalizadores de los procedimientos 
administrativos o insertarse en los mismos con carácter previo, vinculante o no, a la 
resolución que les ponga fin‖. 
 
 CUARTA.- Destacar, como ya se adelantó, que no consta que el Ayuntamiento 

de Pájara haya de soportar coste alguno derivado de la ejecución material de este 
Convenio, dada cuenta que las obligaciones que asume esta entidad local y de las que 
deberá darse debido cumplimiento,  encajan en lo puramente colaborativo, según el 
Convenio remitido. En cualquier caso, se deberá nombrar a una persona, que será quien 
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tutele a los dos alumnos que IES JANDÍA,  que realizarán sus prácticas en la oficina de 
Información turística de Morro Jable. Y en este sentido se pretende designar al 
trabajador municipal que presta sus servicios en esas dependencias municipales,  D. 
Mikkel Jakob AttrupRasmussen, como tutor de los estudiantes. 
 
 QUINTA.- En referencia al procedimiento general, corresponde al Ayuntamiento- 
Pleno, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el artículo 22 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, 

de 16 de diciembre: 
 
 -La Aprobación Inicial de convenios de colaboración. 
 
 -Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, para la adopción de cuantas actuaciones se 
requieran en el expediente, así como para la firma del Correspondiente Convenio, en 
virtud del artículo 2.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de 
Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. 
 
 Ello no obstante, se ha de precisar que el Pleno del Ayuntamiento, en acuerdo 
adoptado con fecha 18 de julio de 2019, delegó en la Junta de Gobierno Local la 
aprobación de los convenios de colaboración de todo orden en tanto en cuanto los 
mismos no conlleven  o impliquen obligaciones de contenido económico para la 
Corporación Local o, en caso contrario, cuenten con consignación presupuestaria al 
efecto (B.O.P. nº 91 de 29 de julio de 2019). En consecuencia, no conllevando gasto para 
este Ayuntamiento,  podrá adoptarse el Acuerdo por la Junta de Gobierno Local. 

 
 Para lo cual y en  atención a  lo previsto en el artículo 113.1.e) del Reglamento 
Orgánico de Funcionamiento de y Régimen jurídico de las Corporaciones Locales 
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre que establece que, ―En 
los casos en que la Comisión de Gobierno ejerza competencias delegadas por el Pleno, 
será preceptivo el previo informe de la Comisión Informativa correspondiente,‖ y de 
conformidad con el artículo 82 del citado texto legal, será exigible  la inclusión del 
asunto en el orden del día. 
 
 SEXTA.- Finalmente, señalar que para este Convenio o cualquier otro  a celebrar 
deberá hacerse mención expresa, como mínimo  a los siguientes extremos:  
a. Sujetos que intervienen.  
b. Exposición de los motivos que llevan a la firma del convenio.  
c. Objeto del convenio.  

d. Cuantía, en su caso.  
e. Obligaciones de las partes.  
f. Comisión de seguimiento del convenio.  
g. Vigencia y resolución.  
h. Naturaleza e interpretación del convenio.  
i. Firma del mismo.  
j. Publicación, si procede.  
 
 Analizado el clausulado del Convenio que nos ha sido remitido, se constata que 
el mismo cumple en cuanto a dichos extremos. 
 

CONCLUSIÓN 
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 Resulta  procedente la suscripción del convenio de colaboración mediante el que 
se concrete el  marco de colaboración entre El IES JANDÍA y este Ayuntamiento de 
Pájara, en aras de articular  la realización de prácticas externas, en la oficina de 
Turismo de Morro Jable, del alumnado que cursa el segundo curso del Ciclo Superior de 
Guía, Información y Asistencia Turística. 
 
  A la vista del convenio de colaboración obrante en el expediente, INFORMO 

FAVORABLEMENTE su suscripción. 

 
 Vistos los preceptos legales y las consideraciones vertidas en este informe, para 
su consideración por el órgano competente, la Junta de Gobierno Local, emito la 
siguiente, PROPUESTA DE ACUERDO.- 
 
 Primero.- Aprobar el Convenio de Colaboración entre el IES JANDÍA y este 
Ayuntamiento de Pájara, en aras de articular  la realización de prácticas externas, del 
alumnado que cursa el segundo curso del Ciclo Superior de Guía, Información y 
Asistencia Turística. 
 
 Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporación para la rúbrica 
del documento del Convenio que nos ocupa. 
 
 Tercero.- Cumplimentados los trámites anteriores, dar traslado del Convenio de 
Colaboración ya suscrito por el Sr. Alcalde al IES JANDÍA. 

 
 Cuarto.- Dar traslado así mismo el Acuerdo que se adopte  a la Concejalía 
Delegada de Educación. 
 
  De lo que informo según mi leal saber y entender, no obstante la Corporación 
acordará lo que considere pertinente. 
 

En Pájara  en la fecha de la firma digital. El Técnico de Administración General‖.- 
 
  Y en virtud de todo lo anterior, este Concejal Delegado de Educación, Deportes y 
Atención al Ciudadano, para su consideración por el órgano competente, esto es, la 
Junta de Gobierno Local, elevo la siguientePROPUESTA DE ACUERDO: 
 
 Primero.- Aprobar el Convenio de Colaboración entre el IES JANDÍA y este 
Ayuntamiento de Pájara, en aras de articular  la realización de prácticas externas, del 

alumnado que cursa el segundo curso del Ciclo Superior de Guía, Información y 
Asistencia Turística. 
 
 Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporación para la rúbrica 
del documento del Convenio que nos ocupa. 
 
 Tercero.- Cumplimentados los trámites anteriores, dar traslado del Convenio de 
Colaboración ya suscrito por el Sr. Alcalde al IES JANDÍA. 
 
 Cuarto.- Nombrar a D. Mikkel Jakob AttrupRasmussen tutor por parte del 
Ayuntamiento  de Pájara, y notificarle dicho nombramiento. 
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 Quinto.- Dar traslado asimismo de la presente a la Concejalía Delegada de 
Turismo.‖ 

 

 

Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 

 
 

PRIMERO.- Aprobar el Convenio de Colaboración entre el IES JANDÍA y este 
Ayuntamiento de Pájara, en aras de articular  la realización de prácticas externas, del 

alumnado que cursa el segundo curso del Ciclo Superior de Guía, Información y 

Asistencia Turística. 

 

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporación para la rúbrica del 
documento del Convenio que nos ocupa. 

 

TERCERO.- Cumplimentados los trámites anteriores, dar traslado del Convenio de 

Colaboración ya suscrito por el Sr. Alcalde al IES JANDÍA. 

 

CUARTO.- Nombrar a D. Mikkel Jakob AttrupRasmussen tutor por parte del 
Ayuntamiento  de Pájara, y notificarle dicho nombramiento. 

 

QUINTO.- Dar traslado asimismo de la presente a la Concejalía Delegada de Turismo. 

 

 
 

7.- PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. 

 

 7.1.- RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANÍSTICA INCOADO EN 

CONTRA DE LAS ENTIDADES MERCANTILES "APARTAMENTOS ALBERTO, S.L." Y 

"CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES LA ATALAYEJA, S.L:". ACUERDOS QUE 
PROCEDAN. (DU 15/2021) 

 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, del informe jurídico, que se 

transcribe a continuación: 
 

 ―Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administración General del 
Ayuntamiento de Pájara, en el marco del expediente de restablecimiento del orden 
jurídico perturbado incoado mediante Resolución nº 6667/2021, de 20 de diciembre,  de 
la Concejalía del área de gobierno de Urbanismo, Planeamiento, Planificación y 
Desarrollo, Vivienda,  Obras, Obras Públicas, Parque Móvil, Parques y Jardines, por 
vistas las alegaciones formuladas en nombre y representación de ‖Apartamentos 
Alberto, SL‖, en el marco del trámite de audiencia en este procedimiento y para su 
constancia en el mismo, emito el siguiente, 

 

INFORME JURÍDICO.- 
I.- ANTECEDENTES.- 
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 En este informe se dan por reproducidos todos los antecedentes de este 
expediente que aparecen recogidos en el Informe Propuesta de Resolución suscrito por 
este instructor el pasado día 7 de febrero. Así, frente a dicha Propuesta, en nombre y 
representación, de la mercantil  ―Apartamentos Alberto, S.L.‖, se ha presentado escrito 
de alegaciones  en el marco del trámite de audiencia. 
 

 II.- LEGISLACIÓN APLICABLE.- 

 
La Legislación aplicable viene determinada por: 
 
— La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias. 
 
— El Capítulo II del Título II del Reglamento de Intervención y Protección de la Legalidad 
Urbanística de Canarias aprobado por Decreto 182/2018, de 26 de diciembre. 
 
— El artículo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local. 

 

 III.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS.- 
 
 PRIMERA.- Procede en primer lugar, y de manera previa al desarrollo de 
cualquier consideración de hecho o de derecho,  hacer un planteamiento claro que nos 
permita conocer el asunto que es objeto de dictamen. Así, por el Concejal Delegado de 
Urbanismo, Planeamiento, Planificación y Desarrollo, Vivienda, Obras, Obras Públicas, 
Parque Móvil y Parques y Jardines del Ayuntamiento de Pájara, en fecha 29 de octubre 
del pasado año 2021, hace ya más de cuatro meses, se adoptaba la Resolución nº 
5634/2021, que fue registrada de salida 12791/2021, de 2 de noviembre; de esa 
Resolución se practicó notificación formal ese mismo día 2 de noviembre de 2021. 
 Pues bien la citada Resolución, adoptada en el marco del procedimiento 
7/L.U.M./2021, transcribía los informes técnico y jurídico obrantes en ese expediente, 
(ambos desfavorables al otorgamiento de la licencia urbanística instada por 
―Apartamentos Alberto, S.L.‖), el primero del arquitecto municipal, Sr. Fernández Muñoz, 
y el segundo redactado por la Técnico de Administración General, Sra. Soto Velázquez.  
 
 En el primero de los citados Informes, concluía el Arquitecto Municipal en los 
términos siguientes: 

“(…) Conclusión 
 
 1.- Deberá determinarse jurídicamente, para este ámbito y esta determinada 
parcela, y en función de los antecedentes y consideraciones expuestos, si es posible la 
concesión de licencia urbanística de obras, en aplicación de lo establecido en la Ley 
4/2017, del Suelo y DECRETO 182/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de Intervención y Protección de la Legalidad Urbanística de Canarias. 
 
 2.- Aún en el caso de que pueda determinarse jurídicamente la validez de la 
ordenación pormenorizada del PERI-2 de La Pared. Este ámbito no cuenta con 
instrumento de gestión que pueda considerarse firme, ni se han concluido las obras de 
urbanización necesarias, por lo que no es posible la concesión de licencias, de acuerdo 
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con el art. 52 de la Ley 4/2017, sin darse cumplimiento a lo establecido en dicho 
artículo.  
 
 Además el proyecto no se ajusta a la ordenanza que podría ser de aplicación si 
se considerara jurídicamente posible la aplicación de la misma, en las cuestiones 
subsanables que se han indicado en el apartado 4 de consideraciones. 
 
 Por tanto, se informa DESFAVORABLEMENTE la concesión de licencia 

siendo los defectos advertidos de carácter insubsanable por el promotor de las 
obras, al requerir actuaciones de ordenación, gestión y ejecución del ámbito, por parte 
del sistema público de ejecución forzosa que se debe desarrollar, en cumplimiento del 
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de mayo de 2018. El Ayuntamiento deberá 
continuar con el desarrollo del sistema según se establece en la ley 4/2017 y los 
Decretos 181 y 183, por los que se aprobaron los Reglamentos de Planeamiento y de 
Gestión y Ejecución del Planeamiento de Canarias. 
 
 3.- Respecto a las obras en curso de ejecución en la parcela, el Ayuntamiento 
debe de adoptar medidas de protección de la legalidad urbanística, para el 
restablecimiento de la legalidad infringida, la paralización de las obras en curso, la 
imposición de sanciones y la reparación de daños y perjuicios si fuese necesario, 
respecto a las obras y usos descritos anteriormente, incoando el procedimiento de 
restablecimiento de la legalidad urbanística, así como iniciar el procedimiento 
sancionador que corresponda.  

 
 Por su parte la T.A.G., Dña. Katina Soto, concluía su Informe Jurídico así: 

 

 “(…) PROPUESTA DE RESOLUCIÓN 
  
 Primero: Dar trámite de audiencia con vista a la interesada por un plazo de 
quince días desde la presente notificación, pueda examinar el expediente y formule las 
alegaciones que considere convenientes acompañadas de los documentos y 
justificaciones que estimen pertinentes  
  
 Segundo: Comunicar al interesado que en caso de desistimiento se producirá la 
terminación del procedimiento, en los términos previstos en la legislación de 
procedimiento administrativo común. En los demás supuestos continuará el 
procedimiento hasta su resolución. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------  

  
 Una vez transcurrido dicho plazo, considerando que no cabe en el presente 
supuesto acceder a una estimación condicionada de la licencia (en el caso de ser 
solicitado por el interesado), por tratarse de un incumplimientode los requisitos 
esenciales exigibles, conforme a la ley como es  previo establecimiento de la ordenación 
pormenorizada,   PROCEDERÁ LA ADOPCIÓN DEL SIGUIENTE ACUERDO: 

  

 PRIMERO.Denegar licencia urbanísticapara proyecto básico de Vivienda 
unifamiliar aislada en la Pared", situado en la C/ Tres Piedras, nº 6, cuya promoción 
realiza APARTAMENTOS ALBERTO S.L.U., de acuerdo con la documentación técnica 
redactada por el Arquitecto Hermenegildo Domínguez y Asociados S.L.P., por 

contravenir la legalidad urbanística y no ser susceptible de subsanación, al no 
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contar con ordenación pormenorizada en vigor,de conformidad con lo señalado 
en los informes técnico y jurídicos anteriormente transcritos. 
  
 SEGUNDO. Notificar la presente resolución al interesado junto con los recursos 
pertinentes. 
 
 Tal es mi informe el cual someto a cualquier otro mejor fundado en derecho‖. 
 

 Además de lo anterior, resulta necesario volver a insistir en que en el Informe, -
otro-, redactado por el mismo arquitecto que obra en este expediente de restablecimiento 
del orden jurídico perturbado, de 7 de diciembre, se vuelve a insistir en que la obra 
ilegal en curso de ejecución es ilegalizable dado que, (…) el ámbito del PERI-3 no cuenta 
con ordenación pormenorizada en vigor, por lo que las obras que se ejecutan en la 
parcela no se ajustan a la ordenación urbanística vigente y no son legalizables, a día 

de hoy. 
 
  A estas alturas resulta claro que la necesidad de contar con un título habilitante, 
licencia urbanística, que habilite el inicio de cualquier actuación encaminada a la 
ejecución de una obra o edificación, es algo de carácter previo y fundamental; ello 
comporta que cualquier  obra en curso de ejecución que no disponga de licencia es ilegal. 
Nuestra Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias en su  artículo  330.1. a) establece que estarán sujetas aprevia 

licenciaurbanística municipal ―Las obras de construcción, edificación e implantación 

de instalaciones de nueva plantaen el suelo, vuelo o subsuelo‖. 
 En nuestro Ordenamiento Jurídico la exigencia de que todo acto de edificación 
requiera de un acto de conformidad, aprobación o autorización administrativa que será  
preceptivo y previo, según la legislación de ordenación territorial y urbanística, y de que  
nunca podrán entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos 
que contravengan dicha ordenación territorial o urbanística, es algo que no admite 
discusión, (art. 11.3 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana. Dicho de una 
forma más sencilla, para iniciar la construcción de una vivienda resulta totalmente 
necesario disponer de licencia urbanística, título que además es, en todo caso, 
preceptivo y previo.  
  
 El artículo 13.1 del  Reglamento de Intervención y Protección de la Legalidad 
Urbanística  de Canarias define las licencias en los ss. términos: 
  

 ―Se entiende por licencia, a los efectos del presente reglamento, el acto 
administrativomunicipal que, a solicitud de persona interesada, habilita o legaliza una 
actuaciónurbanística, previa verificación de que la misma se adecua a la 

legalidad urbanística y, en sucaso, a la normativa técnica sectorial”. 
 
 El citado Reglamento en sus artículos 14 y siguientes regula el procedimiento que 
podrá conducir, o no, según el caso, a la concesión de la licencia. Y es en ese iter, donde 
también se conceptúan  como preceptivos, en todo caso, los informes técnico y jurídico 
sobre la adecuación del proyecto o actuación a la legalidad urbanística y, en su caso, a 
la normativa técnica sectorial, art. 16. 
 
 En su escrito de alegaciones la mercantil actuante intenta defender su actuación 
amparándose primero en que a su entender sí existe ordenación pormenorizada en 
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vigor, y por otra parte instan, para el caso de no estimarse dicho argumento, la 
―suspensión del procedimiento de otorgamiento de licencia con incidencia directa en el 
presente procedimiento de restablecimiento del orden jurídico infringido‖, al amparo de 
lo previsto en el artículo 23 del Decreto 182/2018, de 26 de diciembre por el que se 
aprueba el Reglamento de Intervención y Protección de la Legalidad Urbanística  de 
Canarias. Finalmente también se solicita con cita del art. 364 de la Ley 4/2017, de 13 
de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, el levantamiento 
de la medida cautelar de paralización y precinto de la obra en cuestión. 

 
 Al respecto de dichos argumentos, y comenzando por la solicitud de 
levantamiento de las medidas cautelares ordenadas, consistentes en la paralización y 
precinto de la obra, no puede estimarse en ningún caso. Y ello porque aunque 
efectivamente el art. 364 de la Ley 4/2017, prevé dicha posibilidad, este instructor en el 
supuesto que nos ocupa no entiende posible, de ningún modo,  la adopción de dicha 
medida, dada cuenta de que no concurre el primero de  los requisitos para ello, cual es, -
art. 364.2.a)-,  “que se trate de una actuación legalizable,según informe 

municipal‖, y tal y como hemos visto los informes han calificado la actuación como  
ilegalizable.  
 

 Tampoco podrá ser estimada la petición relativa a la suspensión del 
procedimiento de licencia 7/LUM/2021 por ser ajena a este expediente, y además por 
no tener cabida dada cuenta de que en este momento el PGO ni siquiera ha superado la 
fase de aprobación inicial, y recordemos que el artículo 23 del Decreto 182/2018, de 26 

de diciembre, exige para la suspensión en estos supuestos, que el instrumento de 
ordenación en tramitación que pudiese dar cobertura a la licencia, ―se encuentre al 
menos en la fase de Aprobación de la Propuesta Final o acto de efecto equivalente‖, y 
este no es el caso.  

 
Y no procede  la suspensión del procedimiento de concesión de licencia, como 

tampoco dar pábulo a las afirmaciones relativas a un hipotético traslado, actio ad 
futurum, de la responsabilidad a este Ayuntamiento respecto de las consecuencias de la 
demolición por medio de la figura de la responsabilidad patrimonial, y ello sencillamente 
porque esta Entidad Local no puede resultar responsable de algo que sólo puede ser 
objeto de reproche a quien sin contar previamente con licencia urbanística ha iniciado la 
construcción de una vivienda. 

 
Respecto del planteamiento que defiende la existencia de ordenación 

pormenorizada, estando dicha cuestión ya explicada sobradamente por la T.A.G., Sra. 

Soto Velázquez, en su Informe de 20 de octubre de 2021, emitido en el marco del 
expediente de Licencia Urbanística Municipal, ref. 7/LUM/2021, me remito a dicho 
documento que suscribo íntegramente,  y que adjunto a este Informe Jurídico. 

 
Finalmente recordar que a tenor de lo dispuesto en el artículo 357.2 de la Ley 

4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, 
―las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanística son independientes de las 
sanciones que pudieran imponerse por la comisión de infracciones urbanísticas, de la 
responsabilidad civil o penal en que hayan podido incurrir sus autores o responsables y 
de los derechos de reparación, indemnización y restitución de terceras personas 
afectadas por las mismas‖. 
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 En virtud de todo lo anterior, para su consideración por el órgano competente, la 
Junta de Gobierno Local en virtud del Decreto de Alcaldía nº 4329/2019, de 5 de 
diciembre, y  a los efectos del artículo 355.1.c) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del 
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, formulo la siguiente, 

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN, 

 Primero.- Desestimar íntegramente, en base a las consideraciones expuestas a lo 

largo de este Informe Jurídico, las alegaciones formuladas por D. Domingo Alberto 

Cabrera en nombre y representación de la mercantil, ―Apartamentos Alberto, S.L.U.‖ con 

RE nº 2496/2022, de 22 de febrero, en oposición a la Propuesta de Resolución obrante 

en el expediente.  

 Segundo.- Declarar como ilegales e ilegalizables, las  obras en curso de 

ejecución deedificación de una vivienda unifamiliar  en la C/ Tres Piedras  nº 6 de la 

Urbanización ―La Pared‖, T.M. Pájara, Referencia Catastral 7412503ES7271S0001FK, 

consistentes en movimientos de tierra, cimentación, pilares, muros de carga, muretes y 

acondicionamiento de terreno para implantación de edificación, y de techado de unos 

130 m2 con placas de hormigón. 

 Tercero.- Ordenar a Apartamentos Alberto, S.L.‖, en su condición de promotora, y 
―Construcciones y Promociones La Atalayeja, S.L.‖, como constructora, el 
restablecimiento del orden jurídico vulnerado que deberá materializarse mediante la 
demolición voluntaria, en un plazo máximo de dos meses,-salvo prórroga-,delas 

obras de edificación relacionadas en el apartado anterior, para lo cual se deberá 
presentar proyecto de demolición redactado por técnico competente y oportunamente 
visado. 

 
 Cuarto.- Realizar advertencia de que el incumplimiento voluntario de la presente  
orden de restauración del orden jurídico vulnerado podrá dar lugar  a la adopción de las 
medidas  previstas por  el artículo 368 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de 
los Espacios Protegidos de Canarias. 
 
 Quinto.- Notificar el Acuerdo que se adopte por la Junta de Gobierno Local a los 

interesados, con indicación de los recursos que procedan.‖ 

 

Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 

transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas: 
 

PRIMERO.- Desestimar íntegramente, en base a las consideraciones expuestas a lo 

largo de este Informe Jurídico, las alegaciones formuladas por D. Domingo Alberto 

Cabrera en nombre y representación de la mercantil, “Apartamentos Alberto, S.L.U.” 

con RE nº 2496/2022, de 22 de febrero, en oposición a la Propuesta de Resolución 

obrante en el expediente.  
 

SEGUNDO.- Declarar como ilegales e ilegalizables, las  obras en curso de ejecución 

deedificación de una vivienda unifamiliar  en la C/ Tres Piedras  nº 6 de la 

Urbanización “La Pared”, T.M. Pájara, Referencia Catastral 7412503ES7271S0001FK, 
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consistentes en movimientos de tierra, cimentación, pilares, muros de carga, muretes 
y acondicionamiento de terreno para implantación de edificación, y de techado de 

unos 130 m2 con placas de hormigón. 

 

TERCERO.- Ordenar a Apartamentos Alberto, S.L.”, en su condición de promotora, y 

“Construcciones y Promociones La Atalayeja, S.L.”, como constructora, el 
restablecimiento del orden jurídico vulnerado que deberá materializarse mediante la 

demolición voluntaria, en un plazo máximo de dos meses,-salvo prórroga-,delas 

obras de edificación relacionadas en el apartado anterior, para lo cual se deberá 

presentar proyecto de demolición redactado por técnico competente y oportunamente 

visado. 

 
CUARTO.- Realizar advertencia de que el incumplimiento voluntario de la presente  

orden de restauración del orden jurídico vulnerado podrá dar lugar  a la adopción de 

las medidas  previstas por  el artículo 368 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y 

de los Espacios Protegidos de Canarias. 

 
QUINTO.- Notificar el Acuerdo que se adopte por la Junta de Gobierno Local a los 

interesados, con indicación de los recursos que procedan. 
 
 
 

 7.2.- RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANÍSTICA RESPECTO 

DE OBRAS DE VALLADO Y MANTENIMIENTO DE ESTACIÓN DE BOMBEO DE 

AGUAS RESIDUALES EXISTENTE EN LA URBANIZACIÓN LOS ALBERTOS. (DU 

1/2021) 
 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, del informe jurídico, que se 

transcribe a continuación: 

 
―Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administración General del 

Ayuntamiento de Pájara, en relación con el expediente con referencia 1/DU/2021, 
incoado mediante Decreto  número 5974/2021, de 23 de noviembre, de la Concejalía 
Delegada de Urbanismo, Planeamiento, Planificación y Desarrollo, Vivienda, Obras, 
Obras Públicas, Parque Móvil, Parques y Jardines del Ayuntamiento de Pájara  para la 
adopción de medidas de protección de legalidad urbanística por la realización de los 
hechos consistentes en la ejecución de obras de vallado y mantenimiento de la estación 
de bombeo de aguas residuales existente en la Urbanización Los Albertos, en este 

Término Municipal, (Rfa. Catastral 5944028ES7154S0001UP), de los que se presume 
responsable a la ―Entidad Urbanística Colaboradora de Conservación de Los Albertos‖, 
como instructor del expediente 1/DU/2021, emito el siguiente  

 
 INFORME PROPUESTA DE RESOLUCIÓN 

I.- ANTECEDENTES.-  

 I.- En fecha 10 de febrero de 2021, se registra de entrada con número 
2220/2021, escrito presentado por D. Gregorio Pérez, en el que viene a denunciar: 
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  ―(…) que en zona de servidumbre de tránsito y por ende de protección de la 
Playa de Costa Calma, se ha realizado presuntamente una serie de actuaciones 

sin el preceptivo título habilitante, y contrarias a la ordenación territorial, 
consistentes en la instalación de una depuradora con motores –con el molesto 

ruidointermitente que genera para vecinos y especies protegidas de la zona-, así como 
un cerramiento y la apertura de una canalización para vertidos al mar (…)‖.  
 
 Finaliza el administrado su escrito de denuncia, -que se acompaña de  varias 

fotografías-, instando que por este Ayuntamiento se arbitren las medidas de inspección 
y control que correspondan.  
 
 II.- Por la policía Local se emite Informe 593/DU-2021 en fecha 30 de marzo, en 
el que se hacen constar los siguientes extremos: 
 
 ―(…) La depuradora existe hace más de 30 años, según el encargado de la 
urbanización. 
 
 Se pasó por el lugar en varias ocasiones de mañana y de tarde, sin escuchar en 
ningún momento los motores en funcionamiento. 
 
 Se le solicita al responsable del mantenimiento de la depuradora que pusiera en 
funcionamiento los motores para escuchar su ruido; al poner los motores en marcha casi 
no se escuchan, se encuentran unos cinco metros debajo de tierra, y sólo se ponen en 

funcionamiento cuando los niveles suben. 
 
 Las canalizaciones realizadas según manifestación del responsable de la 
urbanización  fueron realizadas por el Ayuntamiento de Pájara hace unos años 
(desconociendo el tiempo exacto)(…). 
 
 La depuradora  pertenece a la ―Entidad Urbanística de Colaboradora  de Los 
Albertos, (…)‖ 
 
 III.- Requerido al efecto mediante providencia, por  el Arquitecto Municipal, D. 
José María Fernández Muñoz, se emite Informe Técnico que concluye como sigue: 
 

―(…) Conclusiones 

 
―1.- En conclusión con lo expuesto, se detecta la ejecución de obras de vallado y 

mantenimiento de la estación de bombeo de aguas residuales existente, sin contar con 
título habilitante. No obstante, dichas obras no son de nueva edificación, ni suponen 
una ampliación del volumen, altura o superficie de la infraestructura existente, y según 
el informe policial no presenta molestias por ruidos o vibraciones por encima de los 
umbrales que los hagan molestos. 

 
Dicha infraestructura existente, lo es desde antes de que la zona se considerara 

como parte de la franja de servidumbre de protección del Dominio Público Marítimo 
Terrestre, por lo que se considera que la actuación de vallado y mantenimiento de la 
misma puede ser legalizable, realizando el trámite pertinente, que supone la solicitud 
de licencia de legalización y la presentación de documentación técnica que describa las 
obras realizadas.  

 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 P

aj
ar

a 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
ja

ra
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 3

56
28

22
D

D
4A

3F
C

9F
88

54
43

B
9

N
O

M
B

R
E

:
JU

A
N

 J
U

N
C

A
L

P
E

D
R

O
 A

R
M

A
S

 R
O

M
E

R
O

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
S

E
C

R
E

T
A

R
IO

A
LC

A
LD

E
-P

R
E

S
ID

E
N

T
E

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

29
/0

3/
20

22
29

/0
3/

20
22

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
38

9D
5E

D
A

50
45

40
E

A
C

72
15

88
48

82
C

D
06

2F
F

2E
87

C
C

E
C

46
78

B
12

51
6C

71
96

B
D

F
5D

0E
22

6A
C

A
28

E
5C

5E
B

A
C



 

Calle Ntra. Sra. de Regla, 3 | Pájara - C.P.:35628 | Telf. 928161704/05/06 | Mail: info@pajara.es 

2.- Según lo indicado, procede iniciar el procedimiento de restablecimiento de la 
legalidad urbanística previsto en la Ley 4/2017 del suelo y espacios naturales de 
Canarias, al haberse ejecutado, por parte de la "Entidad Urbanística Colaboradora de 
Conservación Los Albertos", obras sin los títulos habilitantes, en la situación indicada, 
contraviniendo la vigente Ley 4/2017 del suelo y espacios naturales de Canarias (art. 
372), así como iniciar el procedimiento sancionador que corresponda (…)‖. 
 
 IV.- Mediante Decreto nº 5974/2021, de 23 de noviembre, de la Concejalía 

Delegada de Urbanismo se incoa procedimiento de restablecimiento del orden jurídico 
determinado, por la realización de los hechos consistentes en la ejecución de obras de 
vallado y mantenimiento de la estación de bombeo de aguas residuales existente en la 
Urbanización Los Albertos, (Rfa. Catastral 5944028ES7154S0001UP), en la localidad de 
Costa Calma de los que se presume responsable a la ―Entidad Urbanística 
Colaboradora de Conservación de Los Albertos‖, como promotora y constructora de las 
obras en cuestión. 
 
 V.- No se han presentado alegaciones en el plazo conferido al efecto según 
consta en la diligencia que se ha expedido al efecto y que obra en el expediente. 
 

II.-LEGISLACIÓN APLICABLE.- 

 
La Legislación  aplicable al asunto es la siguiente: 
 

- Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias. 

- Ley 40/20105, de 1 de octubre de Régimen Jurídico del Sector Público. 
- Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas. 
- La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. 

 
III.- FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
 Primera.- A tenor del Informe Técnico las obras que constituyen el objeto de este 
expediente se habrían  llevado a cabo sin contar con título habilitante, las mismas, 
consistentes en la ―instalación de un vallado translucido‖, no se consideran de nueva 
edificación sino que suponen una instalación auxiliar para mejora y protección visual y 
seguridad de las instalaciones, sobre una infraestructura ya existente, que podría 
enmarcarse dentro de las actuaciones que la Ley 4/2017, del Suelo de canarias 

establece como sujetas a comunicación previa, (art. 332.1. a) Ley 4/2017 de 13 de julio 
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias). 
 
 Por tanto y en aplicación del citado artículo 332 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, 
del Suelo y del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canaria, por estar ya  
las actuaciones  ejecutadas y siendo susceptibles de ser legalizadas, deberán 
someterse a estos efectos a la obtención de Licencia Urbanística. 

 
 El artículo 351.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, proclama la obligación de 
protección de la legalidad urbanística que pesa sobre las Administraciones Públicas, 
―una vez se constate su contravención‖. La competencia para la incoación, instrucción y 
resolución de los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanística 
corresponde a los Ayuntamientos, cualquiera que fuere la Administración que tuviere 
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atribuida la competencia para la autorización de las obras o para la sanción de las 
infracciones urbanísticas cometidas. 
 
 El artículo 353.4 del citado texto legal determina que: ―En caso de petición por 
tercero para que se acuerde la incoación del procedimiento, la administración actuante 
deberá acordar, en el plazo de un mes, la incoación del procedimiento o, en su caso, la 
inadmisión o desestimación de la petición. Una vez transcurrido el mencionado plazo sin 
que se haya notificado pronunciamiento alguno por la administración actuante, el 

solicitante podrá entender desestimada su solicitud y deducir frente a la misma los 
recursos que en derecho procedan en ejercicio de la acción pública urbanística o de los 
derechos e intereses legítimos que lo amparen‖. 
 
 El expediente cuenta ya con Informe Técnico en el que se constata la 

posibilidad de proceder a la legalización de las actuaciones llevadas a cabo, 
mediante la cumplimentación del trámite de  solicitud de licencia de legalización y la 
presentación de la documentación técnica que describa las obras realizadas. 
 
 Pues bien practicada notificación de la Resolución mediante la que se resuelve la 
incoación del expediente, transcurrido el plazo otorgado para la formulación de 
alegaciones y propuesta de prueba, e informadas técnicamente las actuaciones como 
legalizables, a los efectos del artículo 354.2 puedo proceder a formular Propuesta de 
Resolución, en los términos del apdo. 1.b) del artículo 355 de la ley 4/2017, de 13 de 
Julio, del Suelo y de los Espacios Protegidos Naturales de Canarias, esto es 

proponiendo, orden de restablecimiento de la legalidad urbanística 

condicionada suspensivamente a la no legalización de la actuación dentro del 
plazo que se determine, habida cuenta  de que las actuación es  ilegal, pero legalizable 
a través de la obtención de título habilitante, esto es de licencia. 
 
 En cuanto al plazo a otorgar a la ―Entidad Urbanística Colaboradora de los 
Albertos‖, el  artículo 360.1 de la ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los Espacios 
Protegidos de Canarias, a estos efectos dispone que, ―la orden condicionada de 
restablecimiento fijará el plazo en el que deberá acreditarsela presentación de la 
solicitud de licencia o del acto equivalente de efectos legalizadores dedicha actuación. 
Dicho plazo no podrá exceder de dos meses, salvo prórroga. 
 
 Por tanto, el plazo será de hasta dos mesesperiodo en el que se deberá 
presentar proyecto de legalización redactado por técnico competente, dicho plazo 
podrá ser objeto de prórroga. 

 
 Conclusión.- La ―Entidad Urbanística Colaboradora de los Albertos‖ habría 
realizado sin disponer de título habilitante,  obras de vallado y mantenimiento de la 
estación de bombeo de aguas residuales existente en la Urbanización Los Albertos, (Rfa. 
Catastral 5944028ES7154S0001UP).Dichas obras son legalizables en los términos 
concretados por el Arquitecto municipal en su Informe técnico; por tanto cabe dictar 
orden de restablecimiento del orden jurídico perturbado condicionada a la no 
legalización en plazo de la actuación. 
 
 En virtud de todo lo anterior, para su consideración por el órgano competente, la 
Junta de Gobierno Local, y  a los efectos previstos por los artículos 354 y 355 de la Ley 
4/2017, de 13 de Julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, 
formulo la siguiente 
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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN, 

 Primero.- Dictar orden de restablecimiento de la legalidad urbanística respecto de 
las obras anteriormente descritas, condicionada suspensivamente a la no legalización 
de la actuación en el plazo de dos meses, que podrá ser objeto de  prórroga. Dentro de 
dicho plazo, se deberá acreditar por la ―Entidad Urbanística Colaboradora de los 
Albertos‖ la presentación de la solicitud de licencia o del acto equivalente de efectos 
legalizadores de dicha actuación. 

 
 Segundo.- Notificar la presente Propuesta de Resolución, a los 
interesadosconfiriéndose  Trámite de Audiencia, según lo previsto en el artículo 89.2 de 
la Ley 39/2015, de 1 de Octubre del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, poniéndose  de manifiesto la documentación que integra este 
expediente, así como las actuaciones previas incorporadas al mismo,  y otorgándose un 
plazo de audiencia de diez días  para formular alegaciones y presentar los 
documentos e informaciones que se estimen pertinentes. 

 

Se advierte error por parte de la Junta de Gobierno Local en el pie de la 
propuesta de resolución, dado no es procedente el trámite de audiencia, sino resolver 

expresamente con expresión de los recursos que procedan. 

 

Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 

 

 

PRIMERO.- Dictar orden de restablecimiento de la legalidad urbanística respecto de 
las obras anteriormente descritas, condicionada suspensivamente a la no legalización 

de la actuación en el plazo de dos meses, que podrá ser objeto de  prórroga. Dentro de 

dicho plazo, se deberá acreditar por la “Entidad Urbanística Colaboradora de los 

Albertos” la presentación de la solicitud de licencia o del acto equivalente de efectos 

legalizadores de dicha actuación. 
 

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al interesado en el procedimiento con 

expresión de los recursos que procedan. 

 

TERCERO.- ACUERDOS DE INICIACIÓN DE EXPEDIENTES. 

 
No se formularon. 

 

B) PARTE DECLARATIVA. 

 

C) PARTE DE CONTROL Y FISCALIZACIÓN. 
 

CUARTO.- ASUNTOS DE LA ALCALDÍA. 

 

 QUINTO.- INFORMACIÓN Y DACIÓN DE CUENTA DE LA GESTIÓN Y DE LAS 

RESOLUCIONES DE LA GESTIÓN DE LAS CONCEJALÍAS DELEGADAS. 

 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 P

aj
ar

a 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
ja

ra
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 3

56
28

22
D

D
4A

3F
C

9F
88

54
43

B
9

N
O

M
B

R
E

:
JU

A
N

 J
U

N
C

A
L

P
E

D
R

O
 A

R
M

A
S

 R
O

M
E

R
O

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
S

E
C

R
E

T
A

R
IO

A
LC

A
LD

E
-P

R
E

S
ID

E
N

T
E

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

29
/0

3/
20

22
29

/0
3/

20
22

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
38

9D
5E

D
A

50
45

40
E

A
C

72
15

88
48

82
C

D
06

2F
F

2E
87

C
C

E
C

46
78

B
12

51
6C

71
96

B
D

F
5D

0E
22

6A
C

A
28

E
5C

5E
B

A
C



 

Calle Ntra. Sra. de Regla, 3 | Pájara - C.P.:35628 | Telf. 928161704/05/06 | Mail: info@pajara.es 

 No se formularon. 
 

 D) RUEGOS Y PREGUNTAS. 

  

 No se formularon. 

 
 E) ASUNTOS DE URGENCIA. 

 

 E 1).- EVACUACIÓN DEL TRÁMITE DE COOPERACIÓN 

INTERADMINISTRATIVA PETICIONADO POR EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE 

FUERTEVENTURA EN RELACIÓN AL  PROYECTO TÉCNICO DE EJECUCIÓN DE 

LA MEJORA DEL TRAMO DE LA CARRETERA FV-618, DESDE CARDÓN HASTA 
SU ENCUENTRO CON LA FV-605 - LGAR. CARDÓN - TM PÁJARA Y TUINEJE  (I 

17/2017) 

 

Se motiva la urgencia en que se trata de un asunto cuya resolución no admite 

demora, dado que depende de una subvención de una tercera administración. 
 

Se procede a votar la urgencia siendo la misma aprobada por unanimidad. 

 

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la 

documentación integrante del mismo y, en particular, de la propuesta, que se 

transcribe a continuación: 
 

“PROPUESTA DE LA CONCEJALÍA DELEGADA DE URBANISMO, PLANEAMIENTO, 

PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO, VIVIENDA, OBRAS, OBRAS PÚBLICAS, PARQUE 

MÓVIL Y PARQUES Y JARDINES 

 
 Dada cuenta del oficio cursado desde el Excmo. Cabildo Insular de 

Fuerteventura con fecha 15 de febrero de 2022 (R.E. nº 2122), a través del que 
interesa que se evacúe el trámite de cooperación interadministrativa al respecto del 
proyecto denominado ―Mejora del tramo de la Carretera FV-618, desde Cardón hasta su 
encuentro con la FV-605‖, a ejecutar parcialmente en este Término Municipal y que 
afecta igualmente al vecino Municipio de Tuineje, así como puesta a disposición de la 
Corporación Insular del suelo afectado por dichas obras radicadas en este Municipio, el 
cual se ha incorporado al expediente 17/2017 I 
 
 Visto el informe técnico emitido al respecto por el Arquitecto Municipal (Sr. 

Fernández Muñoz), del que se ha considerado adecuado extraer lo siguiente: 
 

― … Objeto 
 
 La presente solicitud tiene por objeto el cumplimiento del trámite de colaboración 
inter-administrativa y la obtención, a tenor de lo dispuesto en el artículo 334 de la Ley 
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, 
de informe municipal previo a la aprobación del proyecto ―PROYECTO TÉCNICO DE 
EJECUCIÓN DE LA MEJORA DEL TRAMO DE LA CARRETERA FV-618, DESDE CARDÓN 
HASTA SU ENCUENTRO CON LA FV-605‖, cuya promoción realiza el Excmo. Cabildo 
Insular de Fuerteventura, de acuerdo con la documentación técnica redactada por el 
Ingeniero Técnico de Obras Públicas D. Juan Manuel Soto Évora, con fecha septiembre 
de 2017. 
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Antecedentes 
 

1.- Actualmente, a raíz de la anulación del TR del Plan General de Ordenación 
aprobado definitivamente el 16 de diciembre de 1998, se considera como vigente, el 
documento de revisión del Plan General de Ordenación aprobado provisionalmente el 14 
de noviembre de 1989, y definitivamente por silencio administrativo positivo, cuyas 
Normas Urbanísticas han sido publicadas en el Boletín Oficial de la Provincia de Las 
Palmas nº 82, de 22 de junio de 2007. 

 
2.- Con fecha 23 de julio de 2018, el Pleno del Cabildo Insular ha dictado 

Resolución por la que toma en consideración de las determinaciones urbanísticas 
derogadas del Plan Insular de Ordenación de Fuerteventura, en aplicación de la 
Disposición derogatoria única.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los 
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, publicándose el texto consolidado de la 
normativa vigente del Plan Insular de Ordenación de Fuerteventura y Plan de 
Ordenación de los recursos Naturales (PIOF-PORN), en el BOC. nº 184, de 21 de 
septiembre de 2018. El PIOF categoriza la zona como Suelo Rústico Especialmente 
Protegido. 

Consideraciones 
 
 1.- El proyecto presentado está redactado por el Ingeniero técnico de obras 
públicas Don Juan Manuel Soto Évora. 
 
 Dicho proyecto fue informado favorablemente por los servicios técnicos 
municipales, con fecha  15 de diciembre de 2017. 
 

El proyecto se encuentra completo respecto a contenidos, tanto en cuanto a la 
documentación  escrita como respecto a la gráfica, y es apto para realizar la obra desde 
el punto de vista técnico.  
 

2.- Las obras que se pretenden ejecutar se consideran de mejora y 
mantenimiento de una carretera existente que forma parte de la red de carreteras 
insular y por tanto, se consideraría posible su ejecución en beneficio del interés público, 
de acuerdo con lo establecido en el PGO vigente.  

 
El proyecto afecta a suelos del municipio de Pájara y a suelos del municipio de 

Tuineje, por lo que el informe técnico municipal se refiere a la parte dentro del municipio 
de Pájara.  

 
Los terrenos dentro del Término Municipal de Pájara se clasifican como Suelo 

Rústico de Protección Paisajística y Suelo Rústico Potencialmente Productivo. Aunque el 
PGO no contempla expresamente esta vía, al ser una vía existente, su uso, 
mantenimiento y mejora no se considera expresamente prohibido por el PGO. 

 
El TRPIOF-PORN, zonifica y categoriza el suelo afectado por la vía en varias 

categorías de suelo rústico, principalmente Suelo Rústico Protegido-Productivo Nivel 1 y 
2. La vía en cuestión se recoge en el PIOF-PORN vigente por lo que la mejora y 
mantenimiento de esta vía se considera compatible con las determinaciones del PIOF-
PORN. 
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En aplicación de la Ley 4/2017 del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, en uso de infraestructuras es considerado como un uso ordinario del suelo 
rústico, y ; "El uso de infraestructuras comprenderá las actividades, construcciones e 
instalaciones, de carácter temporal o permanente, necesarias para la ejecución y el 
mantenimiento de obras y la prestación de servicios relacionados con el transporte de 
vehículos, aguas, energía u otros, las telecomunicaciones, la depuración y 
potabilización, el tratamiento de residuos u otros análogos. Por tanto, se considera que 
el proyecto es compatible con la legislación urbanística, así como el GGO y Plan Insular 

en vigor.  
 

3.- En cuanto a la ejecución de la obra, deberá prestarse especial atención al 
estado de la plataforma a reasfaltar, la cuneta de borde, así como los taludes o 
terraplenes existentes, reparando o reforzando como sea necesario las zonas 
degradadas o que pudieran causar problemas por escorrentías en épocas de lluvia. 
 

4.- El proyecto contiene un anejo de Análisis Ambiental de la actuación, donde se 
concluye que el impacto de las obras en el medio es nada significativo y se indica que no 
debe someterse a evaluación ambiental, en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental. 

 
 Una vez examinado el uso del suelo pretendido y el alcance de las obras a 

realizar, de conservación y mantenimiento de carreteras existentes, en aplicación de la 
Ley estatal básica 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental  se considera 
que el proyecto no se encuentra recogido expresamente en ninguno de los anexos de 
dichas leyes, por lo que no se considera necesaria la Evaluación Ambiental del Proyecto, 
ni la emisión de Declaración de Impacto Ambiental. No obstante, el trazado de la 
carretera linda con el Monumento Natural de la Montaña Cardón, por lo que el Órgano 
sustantivo, en este caso el Cabildo Insular, deberá valorar si puede darse alguna 
afección a este espacio natural protegido, en orden a realizar o no una evaluación 
ambiental del proyecto o recabar el pronunciamiento del Órgano Gestor del Monumento 
Natural de la Montaña Cardón, en este caso el propio Cabildo Insular.  

 
 5.- Respecto a la titularidad de los suelos y la puesta a disposición por parte del 
Ayuntamiento, el presente informe se remite a lo que pueda indicar el departamento de 
Gestión Patrimonial. Los terrenos en cuestión, no se encuentran comprendidos en ningún 
Plan de Ordenación, reforma o adaptación, no son necesarios para la Entidad Local ni 
es previsible que lo sean en los diez años inmediatos, por lo que se consideran 
disponibles para la intervención propuesta. 

 
Conclusión 

 
 1.- Desde esta oficina técnica se considera que la actuación que se pretende 
realizar es compatible con la legislación urbanística en vigor, el Plan General de 
Ordenación vigente y PIOF-PORN. En consecuencia, desde esta oficina técnica se 
informa FAVORABLEMENTE el proyecto presentado, con relación a lo que esta Oficina 
Técnica compete, en relación al trámite de colaboración interadministrativa, debiendo 
ser tenidas en consideración las indicaciones realizadas en el presente informe. 
 
 2.- Antes del comienzo de las obras deberá de comunicarse su inicio al 
Ayuntamiento, con la suficiente antelación, para coordinar y compatibilizarlos con las 
labores municipales que pudieran interferir en el desarrollo de los mismos …‖. 
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 Visto igualmente el informe emitido por la Técnico Municipal de Gestión 
Patrimonial, donde se pone de manifiesto lo siguiente: 
 
―(…) A.- ANTECEDENTES.- 

 
I.- Que mediante contrato menor 39/2017 CM se adjudica al Ingeniero Técnico 

de obras públicas D. Juan Manuel Soto Évora, la redacción del Proyecto Técnico de 

―Ejecución de la Mejora del Tramo de la Carretera FV-618, desde Cardón hasta su 
encuentro con la FV_605, T.M. de Pájara/T.M. de Tuineje, Isla de Fuerteventura.‖ 
Presentado por el redactor en el Ayuntamiento de Pájara mediante R.E. nº 9498/2017, 
de fecha 19 de octubre. 
 

II.- Que con fecha 15 de diciembre de 2017 se emite informe técnico favorable de 
supervisióndel proyecto anteriorpor el Ingeniero Técnico de obras públicas municipal (Sr. 
Rodríguez Hernández). 
 

III.- Que con fecha 30 de diciembre de 2021, tiene entrada en este Ayuntamiento 
(R.E. nº 22372/2021) notificación del Cabildo de Fuerteventura remitiendo acuerdo 
adoptado por el Pleno Insular el 16 de diciembre de 2021, relativo a la aprobación de la 
modificación del texto del ―PLAN INSULAR DE COOPERACIÓN A LAS OBRAS Y 
SERVICIOS DE COMPETENCIAS MUNICIPALES FUERTEVENTURA 2020-2024 (PICO 
2020-2024)‖ y de su anexo, de conformidad con el punto cuarto de dicho acuerdo, a los 

efectos de que muestren su conformidad con el contenido del mismo. 
 

IV.- Que con fecha 13 de enero de 2022 tiene entrada en este Ayuntamiento (R.E. 
nº 357/2022) escrito del Cabildo de Fuerteventura en el que se comunica que el Pleno 
Insular aprobó definitivamente en sesión ordinaria, celebrada el día 25 de febrero de 
2021, el PLAN INSULAR DE COOPERACIÓN A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE 
COMPETENCIAS MUNICIPALES FUERTEVENTURA 2020- 2024 (PICOS 2020-2024). Y 
que mediante acuerdo plenario de 16 de diciembre de 2021, se aprobó la modificación 
del texto de dicho Plan, en concreto de su punto 8, ampliando a tres el número de 
miembros de cada Administración en la Comisión de seguimiento del Plan. 

 
V.- Que con fecha 28 de febrero de 2022, se emite informe técnico del Arquitecto 

municipal (Sr. Fernández Muñoz) sobre el trámite de la cooperación interadministrativa y 
la conformidad del proyecto a la legalidad urbanística, solicitado por el Cabildo Insular 
de Fuerteventura, cuya conclusión reza literal: ―Conclusión.- 1.- Desde esta oficina 

técnica se considera que la actuación que se pretende realizar es compatible con la 
legislación urbanística en vigor, el Plan General de Ordenación vigente y PIOF-PORN. En 
consecuencia, desde esta oficina técnica se informa FAVORABLEMENTE el proyecto 
presentado, con relación a lo que esta Oficina Técnica compete, en relación al trámite de 
colaboración interadministrativa, debiendo ser tenidas en consideración las indicaciones 
realizadas en el presente informe.- 2.- Antes del comienzo de las obras deberá de 
comunicarse su inicio al Ayuntamiento, con la suficiente antelación, para coordinar y 
compatibilizarlos con las labores municipales que pudieran interferir en el desarrollo de 
los mismos.‖ 
 

B.- LEGISLACIÓN APLICABLE.- 
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 La Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. 

(LBRL). 

 La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones 

Públicas. (LPAP). 

 Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento 

de Bienes de las Entidades Locales. (RBEL). 

 

 El Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilización y modernización de la 

gestión del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias. 

 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba al 

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 

Entidades Locales (ROF9. 

 

C.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS.- 

 
Primera.- Sobre el alcance del presente informe.- 

 
El presente informe se emite desde el punto de vista patrimonial y sobre la 

puesta de disposición del suelo afectado por las obras, sin entrar a informar el trámite 

de la cooperación interadministrativa de la viabilidad urbanística del proyecto, en 
cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 19 y 334 de la ley 4/2017, de 13 de julio, 
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, ni sobre la conformidad 
del proyecto a la legalidad urbanística. 

 
Segunda.- Sobre la titularidad municipal de la vía de comunicación afectada dentro del 
término municipal de Pájara, por la actuación ―Mejora del tramo de la carretera FV-618, 
desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖.- 

 
Visto el proyecto presentado por el Ingeniero Técnico de Obras Públicas D. Juan 

Manuel Soto Évora mediante R.E. nº 9498/2017 de fecha 19 de octubre, adjudicada su 
redacción en el expediente de contrato menor CM 39/2017 para la ―Mejora del tramo de 
la carretera FV-618 desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖ y examinada la 
imagen del proyecto que se incorpora a continuación, se comprueba que la línea azul 
corresponde al límite municipal Tuineje/Pájara y la línea roja a la FV-618, 

correspondiendo al término municipal de Pájara, dos tramos: el primero y más largo 
desde  la localidad de Cardón hasta el límite municipal y el segundo, un tramo mínimo 
antes de la intersección con la FV-605. 
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El tramo de la carretera FV-618 que discurre en el término municipal de Pájara 

se corresponde con el camino de Referencia nº35016A008090020000XX,  cuya 
titularidad catastral es municipal, según  certificación de la Dirección General del 
Catastro. Consultado así mismo, el libro General de Inventario de Bienes y Derechos 
municipal, pendiente de revisión por la Corporación actual, se comprueba que dicha 
referencia se encuentra inscrita con el número de ficha de bien nº 1248,  
correspondiente a camino de dominio público servicio público, denominado ―Camino de 
los Tanques a Montaña del Pozo‖, por tanto de titularidad municipal.  

 
Aunque debe tenerse en cuenta, la conclusión del informe técnico de supervisión 

del proyecto que incluye la siguiente consideración y que se extracta a continuación: ―El 
trazado de esta carretera discurre en su mayor parte por el Municipio de Pájara, 
existiendo un tramo que cruza por el término Municipal de Tuineje. 

 
En base a esto,  tal como se especifica en el Artículo 11, Decreto 131/1995, 

de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Canarias 
“…Las carreteras de Canarias se clasifican en regionales, insulares y 

municipales, según corresponda su titularidad a la Comunidad Autónoma, a 

los Cabildos Insulares o a los Ayuntamientos, respectivamente (artº. 2.1 L.C.C.). 

Las carreteras que transcurran por más de un término municipal no podrán ser 

clasificadas como municipales (artº. 2.3 L.C.C.). 
  

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda remitir el proyecto objeto del 

presente informe para que sea aprobado por parte del Cabildo Insular de 

Fuerteventura, para que, posteriormente, y en cumplimiento de la Ley y 

Reglamento de Canarias, se ejecuten las actuaciones definidas en el mismo por 

parte de este organismo.” 
 
 Considerando lo anterior, la titularidad de la carretera FV-618 debería 
corresponder al Cabildo Insular de Fuerteventura por transcurrir por más de un término 
municipal, por lo que independientemente que se tramite la puesta a disposición para 
esta actuación puntual, se debería ceder en un futuro próximo su titularidad al Cabildo 
de forma permanente y por el procedimiento administrativo más adecuado para ello. 

 
Segunda’.- Sobre el procedimiento para la puesta a disposición puntual a favor del 
Cabildo Insular de parte del camino municipal.- 
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 Habiendo constatado que el camino afectado por el proyecto ―Mejora del tramo 
de la carretera FV-618, desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖,  es de 
titularidad municipal, y de acuerdo con lo previsto en el reciente informe técnico emitido 
que determina literal que: ―Los terrenos en cuestión, no se encuentran comprendidos en 
ningún Plan de Ordenación, reforma o adaptación, no son necesarios para la Entidad 
Local ni es previsible que lo sean en los diez años inmediatos, por lo que se consideran 
disponibles para la intervención propuesta.‖ y además,  que la actuación que se 
pretende realizar es compatible con la legislación urbanística en vigor, con el Plan 

General de Ordenación vigente y con el PIOF-PORN, por la corporación municipal se 
deberá considerar oportuna la puesta a disposición de la parte camino para el proyecto, 
que vistos los reiterados escritos que obran en el expediente solicitando su ejecución por 
parte del Cabildo, la misma se entiende favorable, correspondiendo determinar el 
procedimiento más adecuado para llevarla a cabo.  

 
En cuanto a la normativa aplicable en la materia y a su orden de prelación, la 

doctrina coincide en que, siguiendo el criterio del Reglamento de Bienes de las 
Entidades Locales, el orden de prelación de normas aplicables en materia de bienes 
locales está encabezado por la normativa estatal de aplicación general y básica sobre el 
patrimonio de las Administraciones Públicas, es decir, la Ley 33/2003, de 3 de 
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, en concreto aquellos 
preceptos de la misma que, conforme a lo dispuesto en su Disposición Final Segunda, 
sean de aplicación general o tengan atribuido el carácter de legislación básica. A dicha 
norma le acompaña la normativa estatal básica sobre régimen local, integrada tanto por 
la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local como por el Texto Refundido de las 
Disposiciones Legales vigentes en materia de régimen local. En tercer lugar, es de 
aplicación la normativa autonómica sobre régimen local o sobre el régimen de los bienes 
locales. Sólo a continuación se sitúa el Reglamento de Bienes como normativa estatal no 
básica sobre régimen local junto con la normativa estatal no básica en materia de bienes 
públicos. Finalmente nos encontramos con las ordenanzas propias de cada Entidad.  

 
En primer lugar, resulta necesario determinar la calificación del bien de 

titularidad municipal,  ya que su régimen jurídico dependerá de la naturaleza 
patrimonial o demanial de los bienes. En este caso concreto, como se ha visto, se trata 
de un bien de naturaleza demanial de uso público.  

 
Una vez visto lo anterior, se debe definir si es necesaria o no la transmisión de la 

titularidad del bien para llevar a cabo el proyecto de mejora y este extremo es vital para 
determinar el procedimiento administrativo a seguir, dado que una vez finalizadas las 

obras por el Cabildo Insular, la titularidad del camino seguirá siendo municipal no 
modificando tampoco su uso con la actuación prevista. En este caso se trata de una 
puesta a disposición del bien, que en principio no es más que una cesión temporal,  que 
hace posible la ocupación de los terrenos, durante el tiempo necesario para llevar a cabo 
las obras previstas en el proyecto de ―Mejora del tramo de la carretera FV-618, desde 
Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖,sin transmisión de la titularidad. 

 
Aunque, como se ha apuntado anteriormente dado el carácter de carretera que 

transcurre por más de un término municipal, la FV-618 no podrá ser municipal, 
debiendo tramitar un procedimiento que transfiera la titularidad al Cabildo, aunque  con 
motivo de agilizar la ejecución de la actuación objeto del presente informe, se considera 
más adecuado tramitar una puesta a disposición en primer término y con posterioridad 
una cesión permanente de la titularidad al Cabildo. 
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Deberá quedar acreditado en el expediente el carácter beneficioso que para los 

habitantes del lugar tiene la actuación propuesta y la posterior puesta a disposición, así 
como la oportunidad, conveniencia y utilidad de la obra resultante.   

 
Procede, por tanto, explorar las diferentes posibilidades que ofrece la legislación 

vigente, comenzando por la normativa más específica o próxima al supuesto de que se 
trata. En el artículo 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilización y 

modernización de la gestión del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias y en 
relación a ―la puesta a disposición de bienes inmuebles para la ejecución de obras, 
mediante cesión temporal de uso‖, establece que en los supuestos para la puesta a 
disposición de otras Administraciones Públicas de bienes inmuebles con el fin de 
destinarlos a la realización de obras, habrá de formalizarse el oportuno convenio donde 
consten, al menos, los siguientes extremos: finalidad de la obra y su compatibilidad con 
el planeamiento; compromisos económicos que asumen las partes; plazo previsto por la 
cesión temporal, que no podrá ser superior al previsto para la ejecución y entrega de la 
obra a la Corporación cedente y determinación respecto a la distribución de 
responsabilidad patrimonial.  

 
La utilización de la figura del convenio interadministrativo, como indica la 

legislación autonómica de aplicación para las entidades locales, parece la más 
adecuada, pero aunque el precepto no lo recoja expresamente es de aplicación siempre y 
cuando la naturaleza del bien sea patrimonial, por estar contenido en el Capítulo I de 
tráfico jurídico de los bienes patrimoniales de las Entidades Locales Canarias, por tanto 
en principio estaría indicado únicamente para los de carácter patrimonial. 

 
Pues bien, acudiendo al Capítulo II del  Decreto 8/2015 relativo al uso y 

utilización de los bienes demaniales, que regula en su artículo 12,  la cesión de bienes 
inmuebles de dominio público por mutación.  Lo primero que cabe señalar es que la 
aplicación de la técnica de la mutación demanial es imperativa sólo cuando se trate de 
la cesión de la titularidad de bienes inmuebles demaniales de las entidades locales a 
favor de las instituciones de la Comunidad Autónoma Canaria (art. 12.1) y, en cambio, 
es potestativa cuando se trate de la Administración General del Estado y sus 
organismos públicos, y de las entidades locales, y además está sujeta a la condición de 
reciprocidad. Como ya se ha señalado anteriormente, la puesta a disposición de los 
tramos de la carretera FV-618 que discurre por el término municipal de Pájara, para la 
ejecución de las obras por parte del Cabildo de Fuerteventura, no exige necesariamente 
un cambio de titularidad, ya que con posterioridad al acondicionamiento la titularidad 

seguirá siendo municipal, por tanto la figura de la mutación demanial no se adecúa a 
este supuesto concreto. No es necesario un cambio de titularidad (mutación subjetiva o 
externa) ni un cambio de uso (mutación objetiva o interna). 

 
En el artículo 14, del mismo texto legal se contemplan las autorizaciones y 

concesiones demaniales, determinando en su apartado primero, que aquellas que 
otorguen las corporaciones locales se regirán por la legislación básica del Estado en 
materia de patrimonio. La autorización es el título habilitante que permite el 
aprovechamiento especial de los bienes de dominio público, así como su uso privativo, 
cuando la ocupación se efectúe únicamente con instalaciones desmontables o bienes 
muebles, estarán sujetos a autorización o, si la duración del aprovechamiento o uso 
excede de cuatro años, a concesión administrativa, así mismo el uso privativo que 
determine su ocupación con obras o instalaciones fijas deberá estar amparado por la 
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correspondiente concesión administrativa. En ambas figuras no se produce una 
transmisión de la titularidad y están previstas para los bienes de dominio público, pero 
se conceden con una finalidad de aprovechamiento de la ocupación por un uso especial 
o privativo, que no se ajusta exactamente con lo previsto en este supuesto dado que se 
trata de la puesta a disposición de de un tramo de carretera para que otra 
Administración Pública- Cabildo Insular- lleve a cabo una obra de acondicionamiento en 
un relativo corto espacio de tiempo. 

 

Volviendo al artículo 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilización y 
modernización de la gestión del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias, que 
contempla la formalización del oportuno convenio para los supuestos de puesta a 
disposición de otras Administraciones Públicas de bienes inmuebles con el fin de 
destinarlos a la realización de obras y considerando los artículos 186 y 187 de la LPAP, 
normativa estatal no básica en materia de bienes públicos y de aplicación supletoria, 
que regulan la figura de los Convenios Patrimoniales, siendo aquellos que permiten 
ordenar las relaciones de carácter patrimonial y urbanístico, en este caso, entre 
Administraciones Públicas en un determinado ámbito o realizar actuaciones 
comprendidas en la LPAP, siempre en relación con los bienes y derechos de sus 
respectivos patrimonios. Dichos convenios permiten libertad en las estipulaciones entre 
las partes intervinientes, siempre que no sean contrarias al interés público, al 
ordenamiento jurídico, o a los principios de buena administración, tal y como se recoge 
el artículo 187 del mismo texto legal. 

 
Por las razones expuestas anteriormente, quien suscribe considera la figura del 

convenio interadministrativo como la más adecuada para regular la puesta a disposición 
de terrenos de dominio público a favor de otra administración, en este caso Cabildo 
Insular de Fuerteventura para ejecutar el proyecto denominado ―Mejora del tramo de la 
carretera FV-618, desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖.  El convenio que 
podrá gozar de libertad en las estipulaciones, incluyendo todas aquellas que se 
consideren oportunas para permitir ordenar la relación interadministrativa de que se 
trate, siendo pertinente que al menos consten las cláusulas previstas en el artículo 9 del 
Decreto 8/2015, que son las siguientes:  

 

 Finalidad de la obra y su compatibilidad con el planeamiento.  

 

 Compromisos económicos que asumen las partes.  

 

 Plazo previsto por la cesión temporal, que no podrá ser superior al previsto 

para la ejecución y entrega de la obra a la Corporación cedente.  

 

 Determinación respecto a la distribución de responsabilidad patrimonial.  

 
De conformidad con el artículo 183 de la LPAP, de carácter básico por su 

Disposición Final Segunda y en relación a los principios de las relaciones entre 

las Administraciones públicas, establece que “las Administraciones públicas 

ajustarán sus relaciones recíprocas en materia patrimonial al principio de 

lealtad institucional, observando las obligaciones de información mutua, 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 P

aj
ar

a 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
ja

ra
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 3

56
28

22
D

D
4A

3F
C

9F
88

54
43

B
9

N
O

M
B

R
E

:
JU

A
N

 J
U

N
C

A
L

P
E

D
R

O
 A

R
M

A
S

 R
O

M
E

R
O

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
S

E
C

R
E

T
A

R
IO

A
LC

A
LD

E
-P

R
E

S
ID

E
N

T
E

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

29
/0

3/
20

22
29

/0
3/

20
22

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
38

9D
5E

D
A

50
45

40
E

A
C

72
15

88
48

82
C

D
06

2F
F

2E
87

C
C

E
C

46
78

B
12

51
6C

71
96

B
D

F
5D

0E
22

6A
C

A
28

E
5C

5E
B

A
C



 

Calle Ntra. Sra. de Regla, 3 | Pájara - C.P.:35628 | Telf. 928161704/05/06 | Mail: info@pajara.es 

cooperación, asistencia y respeto a las respectivas competencias, y ponderando 
en su ejercicio la totalidad de los intereses públicos implicados.” 

 
Tercera.- Sobre la consideración del PLAN INSULAR DE COOPERACIÓN A LAS OBRAS Y 
SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL 2020-2024, equivalente a la figura de 
Convenio Interadministrativo.- 

 
El Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, en sesión ordinaria 

celebrada el día 25 de febrero de 2021, aprobó definitivamente el PLAN INSULAR DE 
COOPERACIÓN A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIAS MUNICIPALES 
FUERTEVENTURA 2020- 2024 (PICOS 2020-2024). Así mismo, mediante acuerdo 
plenario de 16 de diciembre de 2021, se aprobó la modificación del texto de dicho Plan, 
en sus apartados 4, 5, 6.8, 7 y 8, publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Las 
Palmas. Número 157, viernes 31 dediciembre2021, acordando su exposición pública por 
plazo de diezdíashábiles,afindequepudieran 
realizarsealegacionesyobservacionesalmismo,entendiéndosedefinitivamenteaprobadoen 
caso de no presentarse ninguna. 
  

Se acordó además, notificar el acuerdo 
atodoslosAyuntamientosdelaisladeFuerteventura,alosefectosdemostrar 
suconformidadcontodoelcontenidodelPlan,alaAdministraciónGeneraldelEstado,alaAdmi
nistracióndelaComunidadAutónomadeCanariasyalaComisiónProvincialdeColaboraciónc
onlasCorporacionesLocales. Consultado el portal de transparencia del Cabildo consta 
justificante de fecha 19 de enero del Registro General del Cabildo de no presentación de 
alegaciones a dicha  modificación considerando en consecuencia su aprobación 
definitiva. 

 
Que con fecha 30 de diciembre de 2021, tiene entrada en este Ayuntamiento 

(R.E. nº 22372/2021) notificación del Cabildo de Fuerteventura remitiendo acuerdo 
adoptado por el Pleno Insular el 16 de diciembre de 2021, relativo a la aprobación de la 
modificación del texto del ―PLAN INSULAR DE COOPERACIÓN A LAS OBRAS Y 
SERVICIOS DE COMPETENCIAS MUNICIPALES FUERTEVENTURA 2020-2024 (PICO 
2020-2024)‖ y de su anexo, de conformidad con el punto cuarto de dicho acuerdo, a los 
efectos de que muestren su conformidad con el contenido del mismo. Examinado el 
expediente GERES 211/2020 - Expte. Plan Insular de Cooperación de Obras y Servicios 
Municipales 2020- 2024 (PICO 2020 - 2024) despachado para su consulta no consta 
emitida conformidad por el Ayuntamiento de Pájara a la notificación recibida. 

 

Acudiendo al apartado 6.4 del (PICO 2020-2024) en relación a su aprobación y 
comunicación del Plan, se establece que: ―El Cabildo Insular de Fuerteventura una vez 
aprobado inicialmente el presente Plan por el Pleno del Cabildo y publicado el acuerdo 
en el Boletín de la Provincia, comunicará a todos los municipios de la isla para que 
puedan formular, en su caso, alegaciones durante un plazo de diez días. Transcurrido 
dicho plazo el Plan se entenderá definitivamente aprobado.  

 
Se procederá a la notificación de la aprobación definitiva a todos los 

Ayuntamientos, disponiendo éstos de un plazo de un mes para remitir al Cabildo el 
acuerdo adoptado por el órgano competente mediante el que aceptan todas las normas 
de este Plan. Transcurrido el citado plazo sin recibir respuesta alguna, se entenderá 
otorgada la aceptación automática de las mismas.‖ 
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Visto lo anterior, se puede concluir que una vez transcurrido el plazo de un mes 
desde que el Cabildo notificó el acuerdo del Pleno Insular con fecha 30 de diciembre, sin 
que el Ayuntamiento de Pájara se pronunciara sobre su conformidad se entienden 
aceptadas automáticamente las normas del PICO 2020-2024. 

 
En cuanto a los efectos de la aprobación del Plan se pronuncia el apartado 6.5 

en los siguientes términos: ―La aprobación del Plan implica la declaración de utilidad 
pública de las obras incluidas en el mismo y la necesidad de ocupación de los terrenos y 

bienes a los efectos de su expropiación forzosa. La aprobación del Plan y su aceptación 
por los Ayuntamientos habilita y faculta al Cabildo Insular de Fuerteventura para la 
contratación de los proyectos y la ejecución de las actuaciones, a través de los 
procedimientos regulados en la legislación de contratos del Sector Público.‖ 

 
Y en relación a la puesta a disposición del Cabildo Insular de todos los terrenos 

necesarios para la ejecución de la actuación, el apartado 6.7 sobre las obligaciones de 
los Ayuntamientos y concretamente el punto 2.2 para la adecuada ejecución de las 
actuaciones, establece que los Ayuntamientos  se obligan a presentar, entre otros: 
―Certificado del Acuerdo del órgano competente por el que se pongan a disposición del 
Cabildo Insular todos los terrenos y bienes necesarios para la ejecución de las obras, 
cediendo temporalmente el uso de los bienes afectos, de conformidad con el artículo 9 
del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilización y modernización de la gestión 
del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias.  

 
El plazo de la cesión temporal de uso de los bienes inmuebles se extenderá 

desde el día de la firma del acta de comprobación de replanteo de la obra hasta la 
remisión del acta de entrega a la Entidad Beneficiaria. Durante este plazo la 
responsabilidad patrimonial del bien corresponde al Cabildo Insular de Fuerteventura.‖ 

 
En el mismo acuerdo adoptado por el Pleno Insular en sesión ordinaria del 16 de 

diciembre de 2021, se aprobó el Anexo del PICO 2020 – 2024, en el que se recogen 
todas las actuaciones previstas con cada Ayuntamiento, detallando el presupuesto 
estimado y el desglose plurianual, y entre ellas, está incluida la ―Mejora del tramo de la 
carretera FV-618, desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖, entre las previstas 
con el Ayuntamiento de Pájara, con un presupuesto estimado de 957.917,34 €, de los 
cuales 557.917,34 €, se ejecutarán en la presente anualidad y 400.000,00 € en el 
ejercicio 2023. 

 
Se debe considerar por tanto, que el ―PLAN INSULAR DE COOPERACIÓN A LAS 

OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIAS MUNICIPALES FUERTEVENTURA 2020-2024 
(PICO 2020-2024)‖ cuya modificación fue aprobada por acuerdo del Pleno Insular en 
sesión ordinaria de 16 de diciembre de 2016, habiendo transcurrido más de un mes 
desde su notificación al Ayuntamiento de Pájara el 30 de diciembre, sin tener constancia 
de su pronunciamiento al respecto y por tanto, consideradas aprobadas 
automáticamente sus normas, es equivalente al convenio interadministrativo previsto en 
el artículo 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilización y modernización de 
la gestión del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias, por cuanto analizado 
su contenido incorpora el mínimo previsto en el mismo. 

 
Sentado lo anterior, cabe concluir que no es necesaria la suscripción de convenio 

interadministrativo que regule la puesta a disposición de los tramos de la FV-618 
ubicados en el término municipal de Pájara para llevar a cabo la actuación ―Mejora del 
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tramo de la carretera FV-618, desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖, por 
estar aprobado el PICO 2020-2024,  que prevé dicha puesta a disposición en el 
apartado 6.7 sobre las obligaciones de los Ayuntamientos y concretamente el punto 2.2. 

 
CONCLUSIÓN 

  
 Por las razones vertidas anteriormente, se informa favorablela puesta a 
disposición a favor del Cabildo de los tramos de la FV-618 que discurren por el término 

municipal de Pájara, para llevar a cabo la actuación ―Mejora del tramo de la carretera 
FV-618, desde Cardón hasta su encuentro con la FV-605‖. Dicha actuación está prevista 
y presupuestada en el ―PLAN INSULAR DE COOPERACIÓN A LAS OBRAS Y SERVICIOS 
DE COMPETENCIAS MUNICIPALES FUERTEVENTURA 2020-2024 (PICO 2020-2024)‖, 
por lo que no será preceptivo suscribir convenio de interadministrativo que regule la 
puesta a disposición de dicha vía de comunicación, acordándose la misma por el órgano 
competente, si así lo estima oportuno por razones de conveniencia u oportunidad, junto 
con el acuerdo favorable, en su caso, sobre el trámite de cooperación interadministrativa 
de la viabilidad urbanística del proyecto en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 
19 y 334 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos  de  Canarias,  y  sobre la conformidad del proyecto a la legalidad 
urbanística (…)‖. 
 
 En su virtud, en uso de las competencias que han sido delegadas por la Alcaldía-
Presidencia del Ayuntamiento de Pájara en el titular del área de gobierno de Urbanismo, 
Planeamiento, Planificación y Desarrollo, Vivienda, Obras, Obras Públicas, Parque Móvil, 
Parques y Jardines por Decreto 5505/2021, de 22 de octubre, esta Concejalía Delegada 
eleva a la Junta de Gobierno Local, órgano competente para la emisión de informes 
municipales sobre planes y proyectos de otras Administraciones Públicas cuando tal 
competencia no venga atribuida legalmente al Pleno Municipal, según las atribuciones 
que igualmente le fueron conferidas a ésta por el citado Decreto de la Alcaldía, la 
siguiente 
 

PROPUESTA DE ACUERDO: 

 
Primero.- Tomar conocimiento del oficio insular remitido en relación a la ejecución 

del proyecto denominado ―Mejora del tramo de la Carretera FV-618, desde Cardón 
hasta su encuentro con la FV-605‖, a ejecutar parcialmente en este Término Municipal y 
que afecta igualmente al Municipio de Tuineje colindante, y a los efectos de la preceptiva 
evacuación del trámite de cooperación interadministrativa establecida en el artículo 18 

de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, informar a efectos municipales el citado proyecto favorablemente con las 
determinaciones de necesario cumplimiento para la realización de la actuación en 
cuestión enunciadas expresamente en el informe técnico reproducido. 

 
 Segundo.-Poner a disposición del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura  los 
tramos de la Carretera FV-618 que discurren por el Término Municipal de Pájara, todo 
ello a fin de posibilitar la realización en éstos de la actuación citada y a la vista que la 
misma está prevista y presupuestada en el ―Plan Insular de Cooperación a las Obras y 
Servicios de Competencias Municipales Fuerteventura 2020-2024‖ (PICO 2020-2024), 
determinar que no será preceptivo suscribir convenio interadministrativo que regule la 
puesta a disposición de dicha vía de comunicación. 
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Tercero.- Dar traslado a la Corporación Insular del acuerdo que se formalice a los 
efectos que en la misma se prosiga con la tramitación correspondiente. 
 
 Lo que comunico a los efectos oportunos. No obstante, la Junta de Gobierno Local 
acordará lo que estime procedente.‖ 
 

Sometido el asunto a votación se aprueba por unanimidad, adoptándose el 

acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivación al mismo los informes 

transcritos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 

 
PRIMERO.- Tomar conocimiento del oficio insular remitido en relación a la 

ejecución del proyecto denominado “Mejora del tramo de la Carretera FV-618, desde 

Cardón hasta su encuentro con la FV-605”, a ejecutar parcialmente en este Término 

Municipal y que afecta igualmente al Municipio de Tuineje colindante, y a los efectos 

de la preceptiva evacuación del trámite de cooperación interadministrativa establecida 
en el artículo 18 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios 

Naturales Protegidos de Canarias, informar a efectos municipales el citado proyecto 

favorablemente con las determinaciones de necesario cumplimiento para la realización 

de la actuación en cuestión enunciadas expresamente en el informe técnico 

reproducido. 

 
 SEGUNDO.- Poner a disposición del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura  

los tramos de la Carretera FV-618 que discurren por el Término Municipal de Pájara, 

todo ello a fin de posibilitar la realización en éstos de la actuación citada y a la vista 

que la misma está prevista y presupuestada en el “Plan Insular de Cooperación a las 

Obras y Servicios de Competencias Municipales Fuerteventura 2020-2024” (PICO 
2020-2024), determinar que no será preceptivo suscribir convenio interadministrativo 

que regule la puesta a disposición de dicha vía de comunicación. 

 

TERCERO.- Dar traslado a la Corporación Insular del acuerdo que se formalice 

a los efectos que en la misma se prosiga con la tramitación correspondiente. 

 
 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Presidente se levanta la sesión a 

las nueve horas y cincuenta y cinco minutos, de todo lo cual, yo el Secretario General 

doy fe. 
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