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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL EL DIA 12 DE JULIO DE 2021

ASISTENTES

ALCALDE PRESIDENTE
Pedro Armas Romero

CONCEJALES

Miguel Angel Graffigna Aleman
Dunia Esther Alvaro Soler

Alexis Alonso Rodriguez

Luis Rodrigo Berdullas Alvarez
Davinia Diaz Fernandez

Juan Valentin Déniz Francés
Maria Leticia Cabrera Hernandez

SECRETARIO
Juan Manuel Juncal Garrido

CONCEJALES AUSENTES
Dunia Esther Alvaro Soler, excusada ante la Alcaldia-Presidencia por motivos
personales.

En Pajara y en el Salén de la Casa Consistorial, siendo las nuevehoras y treinta
minutos del dia docede julio de dos mil veintiuno, se reune la Junta de Gobierno
Local, bajo la Presidencia del Alcalde, don Pedro Armas Romero, con la asistencia de
los senores Concejales que en el encabezamiento se expresan, al objeto de celebrar
sesion ordinaria, en primera convocatoria para que la que habian sido convocados
previa y reglamentariamente, mediante Decreto del Alcaldeen Funciones n°
4084 /2021, de 8de julio.

Acttia de Secretario, el titular de la Corporacion, don Juan Manuel Juncal
Garrido, que da fe del acto.

Abierta la sesion por la Presidencia, seguidamente se pasaron a tratar los
asuntos del siguiente Orden del Dia:

A) PARTE DECISORIA.

PRIMERO.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, ACTAS
PRECEDENTES.

Se trae, para su aprobacion, el borrador del acta de la sesién ordinaria de 28de
junio de 2021 y el borrador del acta de la sesién extraordinaria y urgente de 5 de julio
de 2021.
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Formulada por el Sr. Alcalde Presidente la pregunta de si algin miembro de la
Junta de Gobierno tiene que formular alguna observacion al borrador del acta en
cuestién y no habiéndose formulado ninguna, se considera aprobada por unanimidad
de los miembros presentes, todo ello conforme al articulo 91.1 del Reglamento de
Organizacion.

SEGUNDO.- ACUERDOS FINALIZADORES DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

1.- SUBVENCIONES.

1.1.- SUBVENCION DIRECTA Y NOMINADA DEL CABILDO DE
FUERTEVENTURA PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS “AYUNTAMIENTO
DE PAJARA: PROMOCION DEPORTIVA 2021” Y AYUNTAMIENTO DE PAJARA:
MEJORA DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES”. APROBACION
DEL CONVENIO EN VIRTUD DEL CUAL SE INSTRUMENTA LA MISMA. (SUBV
10/2021)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacién integrante del mismo y, en particular, del informe juridico, de fecha 29
de junio de 2021, que se transcribe a continuacién:

“Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administracién General del Ayuntamiento
de Pdjara, en el marco del procedimiento con referencia SUBV/10/2021, emito el siguiente,

INFORME JURIDICO

I.-OBJETO.-

Constituye el objeto de este Informe dictaminar en referencia a la suscripcién, de un
Convenio de Colaboracion que regula la concesion de una subvencién a conceder por el Cabildo
Insular de Fuerteventura a través de su Consejeria de Deportes y Caza a este Ayuntamiento de
Pdjara, para la ejecuciéon de los Programas Ayuntamiento de Pajara: promociéon deportiva
2021” y “Ayuntamiento de Pajara: mejora de las instalaciones deportivas municipales”.
Esta subvencion, de la que resulta beneficiario este Ayuntamiento de Pdjara, y cuyo destino es el
desarrollo de los programas referenciados, tiene por objeto fomentar, dinamizar y diversificar la
oferta
deportiva en las mejores condiciones de seguridad, higiene y accesibilidad de las instalaciones y
competiciones deportivas en el municipio de Pdjara

II.-LEGISLACION APLICABLE.-

- Constitucion Esparniola de 1978.

- Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 7/1985 de 2 de Abril por la que se aprueba la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local.
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- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento  Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Reglamento Orgdnico de Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones
Locales aprobado por el Real Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre.

- la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico de
cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las AAPP.

III.- ANTECEDENTES.-

I.- Con R.E.: 11318/2021 de 29 de junio, tiene entrada en este Ayuntamiento notificacién
remitida desde el Cabildo Insular de Fuerteventura mediante la que se nos comunica que dicha
institucién a través de su Consejeria Insular del Area de Deportes y Caza, ha aprobado Aprobar el
Convenio de colaboracién, que tendrda cardcter de bases reguladoras de la concesién de las
subvenciones nominativas por importe total de hasta 90.000,00 € , a los efectos de lo dispuesto
en la Ley General de Subvenciones, entre el Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento
de Pdjara, al objeto de fomentar, dinamizar y diversificar la oferta deportiva en las mejores
condiciones de seguridad, higiene y accesibilidad de las instalaciones y competiciones deportivas
del municipio, y cuyo texto, se transcribe a continuacion

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La Constitucién establece en su articulo 103 la obligacion de la
Administracién, en referencia a los distintos poderes publicos de “servir con objetividad los
intereses generales y actuar de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”.

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, en concreto en su articulo 25.2 1) la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece que el Municipio
ejercerd su competencia en la promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre.

La Constitucion espariola recoge, en su articulo 43.3, el deber de los poderes publicos de
fomentar la educacion fisica y el deporte, asi como la de facilitar la adecuada utilizacién del ocio.

El articulo 11 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias en sus
apartados c) y d) atribuye competencias a los municipios de Canarias en materias de cultura y
deportes, respectivamente.

El Municipio de Pdjara tiene atribuida en virtud del articulo 26.1.c) de la Ley 7/ 1985, de 2
de abril, (LBRL) competencia bdsica en instalaciones deportivas de uso publico.

El articulo 25.2.1) de la Ley 7/ 1985, de 2 abril Reguladora de las Bases de Régimen Local
establece que los municipios ejercerdn, en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas la promocion del deporte e
instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

A suvez la Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias
establece en el articulo 12.2 a) y b) como competencia de los Ayuntamientos canarios la promocién
de la actividad deportiva en su ambito territorial y b) La construccion o el fomento de la
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construcciéon por iniciativa social, mejora y gestion de las infraestructuras deportivas en su
término municipal.

Por ultimo, recordar que el articulo 13, bajo el titulo ”Relaciones interadministrativas”,
establece en sus apartados 1 y 2 lo siguiente:

“l1. Las competencias en materia de deporte de las diferentes administraciones publicas
canarias se ejerceran bajo los principios de colaboracion, coordinacion e informacioén.

2. En aplicacién de tales principios se utilizardn las técnicas previstas en la legislacién
vigente, especialmente la celebracion de convenios y de conferencias sectoriales, el
establecimiento de consorcios y la elaboracién de planes de instalaciones deportivas”.

SEGUNDA.- El articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que, “las Administraciones
Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho
publico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transacciéon y tengan por objeto satisfacer el interés ptiblico que
tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea
la disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideraciéon de finalizadores de los
procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardcter previo, vinculante o no, a
la resolucion que les ponga fin”.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico en su articulo 6.1
excluye los convenios de colaboracion del ambito objetivo de aplicacién de la Ley, siempre que su
objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esa Ley, o en normas administrativas
especiales, lo es a todos los efectos; esto es, también en lo tocante a las reglas sobre preparacion
y adjudicacion de tales convenios. La naturaleza juridica de los convenios de colaboracién y su
diferenciacion respecto de los contratos regulados en el Texto Refundido es una cuestion
prdacticamente ausente en la doctrina cientifica y los pronunciamientos doctrinales han sido
escasos. Los convenios de colaboracién existen en virtud de una concurrencia negocial de
voluntades. Su celebracién tiene por objeto la satisfaccién directa e inmediata de una necesidad
publica, que participa del interés general al que sirve la Administracién y que se encuentra en la
esfera de atribuciones propia de la Administracién o de la entidad propia contratante. Su objeto no
es primordialmente el intercambio de prestaciones patrimoniales, sino una obligacion de
comportamiento, actividad o conducta. El Convenio es una forma de realizacion de una funcién
publica que, a diferencia del contrato, se instrumenta a través de las actividades propias de las
administraciones convinientes, y en cuyo cumplimiento concurre una razén de interés publico.

Los convenios y los contratos son negocios juridicos bilaterales- en sentido estricto- ,
resultantes ambos de una concurrencia de voluntades. Ahora bien, ambas figuras se distinguen
por su estructura, asi en los contratos, lo determinante es la existencia de un intercambio
patrimonial mediante prestaciones reciprocas de las partes, mientras que en los convenios, con
independencia de la existencia de dicho intercambio, lo esencial es la idea de colaboracién en la
consecucion de un fin comun (TS 8-6-84; 16-1-90; JCCA inf. 15/1989; 3/1993).

Llegado este punto, queda perfectamente acreditado el interés publico y la necesidad y
posibilidad de articular mediante Convenio de colaboracién la concesién de la subvencion que nos
ocupa.

Asi mismo no cabe duda de que la actividad fisica y el deporte tienen la consideracién de
actividad de interés general que cumplen funciones sociales, educativas y de salud, entre otras,
quedando mads que justificada la utilidad publica de contribuir a la mejora de las instalaciones
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deportivas y a la promocién deportiva en nuestro término municipal, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, 18 de abril por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

TERCERA.- En referencia al procedimiento general, corresponde al Ayuntamiento- Pleno,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 22 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre:

-La Aprobacion Inicial de convenios de colaboracién.

-Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, para la adopcién de cuantas actuaciones se
requieran en el expediente, asi como para la firma del Correspondiente Convenio,
en virtud del articulo 2.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases
de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

También la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias al regular los convenios en su Titulo I ya concreté en el ambito de las
entidades locales Canarias la competencia del Pleno para la aprobacién de estos convenios en el
Capitulo III del Titulo I, relaciones interadministrativas, y el quroum necesario para su aprobacion.

Ello no obstante, se ha de precisar que el Pleno del Ayuntamiento, en acuerdo adoptado
con fecha 18 de julio de 2019, delegé en la Junta de Gobierno Local la aprobacién de los
convenios de colaboracién de todo orden en tanto en cuanto los mismos no conlleven o impliquen
obligaciones de contenido econémico para la Corporacién Local o, en caso contrario, cuenten con
consignacién presupuestaria al efecto (B.O.P. n° 91 de 29 de julio de 2019), como es el caso del
presente convenio.

Para lo cual y en atencion a lo previsto en el articulo 113.1.e) del Reglamento Orgdnico
de Funcionamiento de y Régimen juridico de las Corporaciones Locales aprobado por el Real
Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre que establece que, “En los casos en que la Comision de
Gobierno ejerza competencias delegadas por el Pleno, serd preceptivo el previo informe de la
Comisién Informativa correspondiente,” y de conformidad con el articulo 82 del citado texto legal,
serd exigible la inclusién del asunto en el orden del dia.

CUARTA.-En otro orden de cosas, senialar que tanto para este Convenio como para
cualquier otro a celebrar deberd hacerse mencién expresa, a tenor de lo previsto en el articulo 49
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen juridico del Sector Ptublico, como minimo a los
siguientes extremos:

a. Sujetos que intervienen y competencia en que se fundamenta su
actuacion.

b. Exposicion de los motivos que llevan a la firma del convenio.

c. Objeto del convenio.

d. Cuantia, en su caso.

e. Obligaciones de las partes.

f. Comision de seguimiento del convenio.

g. Vigencia, régimen de modificacion y resolucion.

h. Naturaleza e interpretacion del convenio.

i. Firma del mismo.

J- Publicacién, si procede.

Asi analizado el borrador remitido consta expresa alusién a todos y cada uno de los
aspectos referenciados por la norma.

QUINTA.- Cabe establecer que segun reza en la Memoria obrante en el expediente, el
Proyecto objeto de subvencién ha englobado dos lineas de ejecucién: Por un lado servicios de
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segun el siguiente cuadro, obrante en la Memoria:

Concepto Linea de ejecucion Expediente Temporalizacion Presupuesto
municipal
asociado

Servicios de Promocion deportiva 19/2020SER Desde el 1 de 69.530,48 €

coordinacion y febrero hasta el 30

ejecucion técnica de Septiembre de

de las Escuelas 2021

Deportivas

Municipales ario

2021.

Suministro de Mejora de las 84/2021CM Mes de marzo de 1.854,63 €

imbornales para el  instalaciones 2021

campo de futbol de  deportivas

La Pared.

Suministro con 7/2021CM Desde el 1 de 14.850,00 €

colocacién de porterias enero de 2021 al 31 de

antivandadlicas. marzo de 2021

Suministro y colocacién 55/2021CM  Desde el 19 de febrero 14.996,05 €

hasta el 1 de abril de
2021

de valla de cerramiento
metalico para la Cancha
Polideportiva en el
Parque de Los Miisicos
de Morro Jable.

101.231,16 €
SUMA (Con IGIC)

SEXTA.- Conviene, llegado el momento, hacer alusiéon a las obligaciones que supondrd
para este Ayuntamiento el convenio de Colaboracién que nos ocupa, dichas obligaciones aparecen
recogidas en la Clausula Tercera apartado dos del Convenio que se nos ha remitido desde el
Cabildo Insular, ademds de recoger las obligaciones que con cardcter general establece el articulo
14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, introduce otras, siendo en
definitiva las siguientes:

“Es obligacién de la Institucion, sin perjuicio de las que establezca la Ley General de
Subvenciones:

a. Ejecutar las actividades subvencionadas de conformidad con los principios de buena
administracion, buena fe y presuncién de legalidad.

b. Ejecutar el objeto del presente Convenio, dentro de los plazos comprendidos en la
presente anualidad; del 01 de enero al 30 de septiembre de 2021, ambos inclusive.

c. Asumir la financiaciéon de la parte del presupuesto de gasto que no subvenciona el
Cabildo de
Fuerteventura.

d. Justificar la subvencién que el Cabildo de Fuerteventura concede para la misma, con
los medios, en los plazos y forma que se expresan en adelante.

e. Dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacién del presente
Convenio de colaboracién, segtin el articulo 18.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
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de Subvenciones (LGS); el articulo 31 del R.D. 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la LGS; asi como adoptar las medidas de difusién contempladas en la estipulacién
decimotercera.

f. Acreditar hallarse al corriente en las obligaciones tributarias y con la seguridad social,
mediante certificados vigentes.

g. Someterse a las actuaciones de comprobacion y control que sean debidamente
requeridas por los érganos de la Corporacién, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de estas actuaciones y que estén relacionadas con la concesién de la subvencion.

h. Comunicar al Cabildo de Fuerteventura la obtencién de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien el objeto del presente Convenio; compatible o incompatible con
otras ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes ptblicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de Organismos
Internacionales. Esta comunicacion deberd efectuarse tan pronto como se conozca, Yy, en todo
caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

i. Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demds documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable, o
en su caso, los estados contables que garanticen el adecuado ejercicio de las facultades de
comprobacién y control.

Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos
los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de control y
comprobacion.

k. Proceder al reintegro de los fondos ptiblicos percibidos en los supuestos contemplados
en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

l. El Ayuntamiento debe asumir la responsabilidad (civil, laboral, etc.) que se derive de la
ejecucion del presente Convenio de colaboracion, quedando el Cabildo exonerado de cualquier
responsabilidad.

m. En el supuesto de requerir contrataciéon de personal, el beneficiario deberd obtener, y
en su caso acreditar, certificados negativos del Registro Central de Delincuentes Sexuales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13.5 de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

n. Obtener, y en su caso acreditar, cuantas autorizaciones sean precisas para la
realizacion de la actividad subvencionada y cumplir sus determinaciones.

o. Asumir los gastos de tasas, cdnones, licencias y demds gastos derivados de la
legalizacién de las obras, en su caso.

p. Mantenimiento y conservacién de las instalaciones deportivas municipales donde se
ejecuten acciones de mejora”.

Procede recordar finalmente que se deberd designar a dos responsables, un titular y un
suplente, para realizar las labores de coordinacion y gestion relacionadas con el presente
Convenio de colaboracién Clausula (4.2).
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CONCLUSION.- Cabe concluir que nos encontramos ante dos Administraciones Publicas
que comparten competencias, y que ademds pretenden articular mediante este Convenio su
voluntad firme de cooperacién, con la finalidad de garantizar que estos servicios publicos de su
incumbencia se prestan de un modo mds eficaz, consiguiendo asi mejorar sus objetivos comunes,
lo que sin duda redunda y encuentra su motivacion en el bien comun y en el interés general.

Plasmadas las consideraciones anteriores de indole general, procede informar como
FAVORABLE la suscripcién por parte del Ayuntamiento de Pdjara del Convenio de Colaboracion
que ha sido remitido desde el Cabildo Insular de Fuerteventura, a través del cual se
instrumentard la concesién de la subvencién directa y nominada para la ejecucién de los
Programas “Ayuntamiento de Pdjara: promocion deportiva 2021” y Ayuntamiento de Pdjara:
mejora de las instalaciones deportivas municipales”, a favor de este Ayuntamiento, al objeto de
fomentar, dinamizar y diversificar la oferta deportiva en las mejores condiciones de seguridad,
higiene y accesibilidad de las instalaciones y competiciones deportivas locales.

Vistos los preceptos legales y las consideraciones vertidas en este informe, para su
consideracién por el érgano competente, esto es, la Junta de Gobierno Local, emito la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO.-

Primero.- Aprobar la suscripcién por parte del Ayuntamiento de Pdjara del Convenio de
Colaboracién que ha sido remitido desde el Cabildo Insular de Fuerteventura, a través del cual se
instrumentard la concesién de la subvencion directa y nominada para la ejecuciéon de los
Programas “Ayuntamiento de Pdjara: promocion deportiva 2021” y Ayuntamiento de Pdjara:
mejora de las instalaciones deportivas municipales”.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporacién para la ribrica de cuantos
documentos resulten preceptivos para dar cumplimiento al Convenio que nos ocupa.

Este es mi informe que someto a otros mejor fundados en Derecho.”

Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas:

PRIMERO.- Aprobar la suscripcion por parte del Ayuntamiento de Pajara del
Convenio de Colaboraciéon que ha sido remitido desde el Cabildo Insular de
Fuerteventura, a través del cual se instrumentara la concesion de la subvencion
directa y nominada para la ejecucion de los Programas “Ayuntamiento de Pajara:
promocion deportiva 2021” y Ayuntamiento de Pajara: mejora de las instalaciones
deportivas municipales”.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporacion para la
rubrica de cuantos documentos resulten preceptivos para dar cumplimiento al
Convenio que nos ocupa.

2.- LICENCIAS DE ACTIVIDADES Y ESPECTACULOS PUBLICOS.

No se formularon.
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3.- LICENCIAS URBANISTICAS.

3.1.- LICENCIA URBANISTICA PARA EJECUCION DE OBRAS MENORES DE
INSTALACION DE BOLARDO RETRACTILES TRAMITADA A INSTANCIA DE LA
REPRESENTACION DE LA ENTIDAD MERCANTIL "STARMEL HOTELS OP 2, S.L.".
ACUERDOS QUE PROCEDAN. (OM 58/2018)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacion integrante del mismo y, en particular, del informe propuesta de la
Concejalia Delegada, de fecha 25 de junio de 2021, que se transcribe a continuacion:

“INFORME-PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE VIVIENDA,
URBANISMO, PLANEAMIENTO, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Dada cuenta del expediente 58/2018 O.M., tramitado a instancia de la representacion de
la entidad mercantil “StarmelHotels OP2, S.L.” en orden a la obtencion de Licencia Urbanistica
para la ejecucién de obras menores consistentes en la instalacién de seis bolardos retractiles, con
emplazamiento en el viario privado situado dentro del complejo hotelero “Melid Gorriones” — Lgar.
Playa Barca (T.M. Pdjara), de conformidad con los documentos adjuntos.

Visto el informe elaborado por el Arquitecto Técnico Municipal (Sr. Diaz Buenestado) donde
se hace constar lo siguiente:

“... Antecedentes

1.- La solicitud objeto de informe pretende la obtencién del titulo autorizatorio que ampare
la instalacién de seis bolardos retrdctiles para el corte de una via interior del complejo privado.

Consideraciones

1.- Plan General Municipal de Ordenacién Urbana de Pdjara que se considera vigente,
actualmente, es el aprobado provisionalmente por el Pleno Municipal de este Ayuntamiento, con
fecha 14 de noviembre de 1989, y aprobado definitivamente por silencio administrativo positivo,
cuyas Normas Urbanisticas se encuentran publicadas en el BOP. n° 82, de 22 de junio 2007.

2.- La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias , en concreto el articulo 339. Objeto y normativa aplicable.

3.- Las licencias se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros, aunque podrdn denegarse si se pretende llevas a acabo una ocupacion ilegal de dominio
publico.

Conclusiones

1.- Se considera VIABLE la autorizacion para la actuacién solicitada.

Propuesta de Resolucion

1.- Se informa FAVORABLEMENTE:
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e La Licencia Urbanistica Municipal de Obra Menor para la instalacién de seis
bolardos retrdctiles para el corte de una via ubicada dentro del complejo edificatorio
del Hotel Melia Gorriones, en Playa de la Barca, en el Término Municipal de Pdjara.

2.- Se valora la colocacion de los elementos en:

140,00 €/UA X 6 U «coovvvriieeeeeeiiiiiiieeeeee et 840,00 €”.

Visto ademads el informe juridico suscrito por la Técnico de Administracién General (Sra.
Soto Veldzquez) obrante en el expediente.

“... Antecedentes
Por parte de la representacién de “StarmelHotels OP2 S.L.” (RE 7596, de 13 de julio de
2018 se solicita autorizacion para la colocacién de pivotes abatibles dentro de su propiedad

segun se afirma por el interesado, aportando plano de situacién y emplazamiento.

Por el técnico municipal, examinada la documentacion informa la viabilidad de la
autorizacién solicitada informando favorablemente la concesién de licencia de obra menor.

Consideraciones Juridicas

La presente actuacién no requiere del otorgamiento de licencia, al no incluirse en ninguno
de los supuestos senialados en el articulo 330 de la L4/17. Podria estar considerada como
actuacion sujeta a comunicacion previa segun el cardacter residual del articulo 332.m) de la L4/17.

Establece el articulo 349.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
naturales de Canarias que, en los supuestos en que sea preceptiva la comunicacién previa, su
presentacion, acomparnada de los documentos exigidos, habilitara al interesado para
realizar la actuacion comunicada, siempre y cuando esta se ajuste a la legalidad urbanistica
vigente al tiempo de su presentacion; todo ello sin perjuicio de las potestades municipales de
comprobacién o inspeccion de los requisitos habilitantes para el ejercicio del derecho y de la
adecuacion de lo ejecutado al contenido de la comunicacién.

La comunicacion previa vendrd integrada por un acto documentado del interesado
poniendo en conocimiento de la administracion competente la actuacién proyectada, en los
términos y con la documentacion complementaria establecidos reglamentariamente y por la
respectiva ordenanza local.

La administracién facilitard la presentacion electrénica de las comunicaciones previas y
pondrda a disposicion impresos normalizados para cumplimentar de una manera sencilla los
mismos, en los cuales se hara constar:

En la comunicacién previa, a falte de regulacion municipal al respecto se debe senalar al
menos

a) La identidad del promotor y del resto de los agentes de la edificacion intervinientes, en su
caso. En casos de cambio sobrevenido de promotor deberd notificarse a la administracioén,
en los mismos términos establecidos para la transmision de licencias.

b) La descripcion grafica y escrita de la actuacion y su ubicacion fisica.
c¢) La indicacién del tiempo en que se pretende iniciar y concluir la obra y medidas

relacionadas con la evacuaciéon de escombros y utilizacion de la via publica, cuando asi
proceda.
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De conformidad con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la comunicacién previa permitird el
ejercicio o el reconocimiento de un derecho o bien el inicio de una actividad desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion que tengan
atribuidas las Administraciones Publicas. No obstante, este plazo se extiende a 15 dias desde la
presentacion de la comunicacién previa segun el articulo en el art 350 de la L4/17.

La inexactitud, falsedad u omision, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién
que se incorpore a una comunicacion, o la no presentacion ante la Administracion competente de
la comunicacion, la documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento
de la comunicacion, determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Asimismo, la
resolucion de la Administracién Publica que declare tales circunstancias podra determinar la
obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al
ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar
un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley,
todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

No obstante, teniendo en cuenta que Los ayuntamientos vendrdn obligados a la
tramitacién y resolucién de las solicitudes de licencia que se formulen por los interesados aun en
el supuesto de que la actuacion para la que se solicite esté sujeta al régimen de comunicacion
previa.

En el primer tramite subsiquiente a la presentacion de la solicitud, el ayuntamiento
deberd informar al interesado sobre su derecho a acogerse al régimen de comunicacién previa y
de desistir, en cualquier momento, del procedimiento iniciado (art. 332.3 L4/ 17)

Conclusion

Visto el informe favorable, en cuanto al cumplimiento de la adecuacion de la actuacion
solicitada a la normativa urbanistica aplicable, emitido por el técnico municipal (Sr. Diaz
Buenestado), de fecha 4 de septiembre de 2018, se informa favorablemente la instalacion de 6
bolardos retrdctiles, seguin documentacioén grdfica aportada.

Se ha de informar al interesado sobre su derecho a acogerse al régimen de comunicacién
previa y de desistir, en cualquier momento, del procedimiento iniciado (art. 332.3 L4/17), lo que
comporta la aplicacion automdtica del régimen juridico y los efectos establecidos en los articulos
349y 350 dela L4/17.

- A estos efectos el articulo 349.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales de Canarias establece que, en los supuestos en que sea preceptiva la
comunicaciéon previa, su presentacién, acompanada de los documentos exigidos, habilitara
al interesado para realizar la actuacion comunicada, siempre y cuando esta se ajuste a la
legalidad urbanistica vigente al tiempo de su presentacion.

Los efectos de la comunicacién previa, que no requiere de resolucion expresa, son los
establecidos en el articulo 350 de la misma Ley segtin el cual:

La presentacion de la comunicacién previa, efectuada en los términos previstos en esta
disposicion, habilita para la ejecucion de la actuacion comunicada y se podrd hacer valer tanto
ante la Administracion como ante cualquier otra persona, natural o juridica, ptblica o privada. La
presentacion deberd tener lugar, en todo caso, quince dias antes, como minimo, del inicio de la
obra, el uso o la actuacion. En los casos de primera ocupacién de edificacion y las instalaciones
dicho plazo minimo serd de un mes.
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La inexactitud, falsedad u omision, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién
que se incorpora a una comunicaciéon previa o la no presentacién de la misma siendo preceptiva,
determinard la imposibilidad de iniciar y/o de continuar con la actuacién urbanistica.

La comprobacién de la comunicacion previa y de las actuaciones realizadas a su amparo
se regira por lo dispuesto en la presente ley para el restablecimiento de la legalidad urbanistica y
dard lugar a la adopcion de medidas de restablecimiento en los supuestos constitutivos de:

a) Inexactitud, falsedad u omisién en la comunicacién previa o en los documentos
acompanados a la misma, salvo que sean subsanadas en los casos y términos previstos
en el articulo 349.5 de la presente ley.

b) Contravencién de la legalidad urbanistica de la actuaciéon comunicada.

c¢) Inaplicabilidad del régimen de comunicacion previa a la actuacién proyectada, por estar
ésta sujeta a licencia o a titulo autorizatorio de efectos equivalentes.

En el caso de ejecucién de obras, el promotor deberd comunicar su finalizacion a la
Administracién.

- En el supuesto de solicitarse por el interesado la continuaciéon del expediente tramitado
como procedimiento licencia urbanistica de obra menor, se aplicard el articulo 342 y ss de la
L4/ 17, por lo que habrd de elevarse al érgano competente (Junta de Gobierno Local por delegacion
del Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento (Decreto 2347/2015, de 15 de junio, publicado en el
BOP de Las Palmas numero 86 de 6 de julio de 2015) de acuerdo con lo establecido en el articulo
21 dela Ley 7/ 1985, de 2 de abril, para su resolucion ...”.

RESULTANDO: Que por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria de 22 de octubre
de 2018, se adoptd, entre otros, el acuerdo cuya parte dispositiva se transcribe literalmente y
dice:

“Primero.- Tomar conocimiento de la solicitud presentada por la representacién de la
sociedad “StarmelHotels OP2, S.L.”, en orden a la obtencién de Licencia Urbanistica para llevar a
cabo obras de instalacién de seis bolardos retractiles en el viario privado situado dentro del
complejo hotelero “Melic Gorriones” — Lgar. Playa Barca (T.M. Pdjara), y, conforme al informe
juridico antes enunciado asi como a las prescripciones del articulo 332.3 de la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, poner en conocimiento de
la sociedad citada a su derecho a acogerse al régimen de “Comunicacioén Previa” para documentar
la actuacién antes enunciada y de desistir, en cualquier momento, del procedimiento iniciado, lo
que comporta la aplicacion automdtica del régimen juridico y los efectos establecidos en los
articulos 349 y 350 de la referida Ley 4/2017.

Segundo.- Conferir a la entidad mercantil interesada tramite de audiencia por plazo de
DIEZ DIAS, a fin de que durante el mismo concrete expresamente su deseo de continuar con el
expediente tramitado como procedimiento Licencia Urbanistica de obra menor o por el contrario
formule desistimiento de su peticién inicial y se presente “Comunicacién Previa” con una
antelacion minima de quince dias al inicio de la iniciativa programada, teniendo en cuenta que su
presentacion, acompanada de los documentos exigidos, habilitara a la sociedad
interesada para realizar la actuaciéon comunicada, siempre y cuando esta se ajuste a la
legalidad urbanistica vigente al tiempo de su presentacion, pudiéndose hacer valer tanto ante la
Administracion como ante cualquier otra persona, natural o juridica, ptblica o privada.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la sociedad interesada, significandole que contra
el mismo no cabe interponer recurso alguno por ser acto de tramite”.
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RESULTANDO: Que formalmente notificado dicho acuerdo con fecha 9 de noviembre de
2018, durante el plazo otorgado en el mismo para promover el desistimiento de la peticién de
Licencia Urbanistica citadas y plantear en su caso el régimen de intervencion administrativa de
“Comunicacién Previa” para la ejecucién de la actuacion urbanistica citada por resultar mds
beneficioso para la sociedad interesada, nada se ha actuado en este sentido, con lo que quedaria
expedita la resolucién del presente expediente en los términos en que se formulé inicialmente por
la entidad mercantil “StarmelHotels OP 2, S.L.”.

LEGISLACION APLICABLE

La Legislacion aplicable en el procedimiento de concesiéon de licencia urbanistica la
encontramos, entre otras de concordante aplicacion, en la siguiente:

- Los articulos 330 y 339 a 348 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales de Canarias.

- Elarticulo 21.1.q) de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

CONCLUSION

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacién
establecida en la Legislacién aplicable y que la licencia pretendida es conforme con la ordenaciéon
urbanistica aplicable, procediendo su otorgamiento por la Junta de Gobierno Local de este
Ayuntamiento, de conformidad con las competencias en materia de otorgamiento, o en Su caso,
denegacion de Licencias, salvo aquéllas cuyo otorgamiento atribuyen las leyes sectoriales al
Pleno Municipal, asi como para la declaracién de caducidad de dicho titulo por incumplimiento de
los plazos conferidos en éste, que le fueron delegadas a este érgano municipal por Decreto de la
Alcaldia n° 2920/2021, de 10 de junio.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre, quien suscribe eleva a la Junta de Gobierno local la
siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Conceder a la entidad mercantil “StarmelHotels OP 2, S.L.” Licencia Urbanistica
para llevar a cabo las obras menores de instalacion de seis bolardos retractiles programadas en
el viario privado situado dentro del complejo hotelero “Melia Gorriones”, radicado en Lgar. Playa
Barca (T.M. Pdjara), y ello de acuerdo con los informes técnico y juridico obrantes en el presente
expediente.

Segundo.-Las actuaciones autorizadas deberdn iniciarse en un plazo mdximo de SEIS
meses, a partir de la notificacion del acuerdo que se formalice, siendo en todo caso la duracion
mdxima de ejecucion de las obras de TRES meses, a contar igualmente a partir de la notificacion
de éste.

Tercero.-Notificar el acuerdo que se formalice a la sociedad interesada, co ofrecimiento a
la misma del régimen de recursos administrativos procedentes.

Lo que se informa a los efectos oportunos. No obstante, la Junta de Gobierno Local
acordara lo que estime conveniente.”
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Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacién al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas:

PRIMERO.- Conceder a la entidad mercantil “StarmelHotels OP 2, S.L.”
Licencia Urbanistica para llevar a cabo las obras menores de instalacién de seis
bolardos retractiles programadas en el viario privado situado dentro del complejo
hotelero “Melia Gorriones”, radicado en Lgar. Playa Barca (T.M. Pajara), y ello de
acuerdo con los informes técnico y juridico obrantes en el presente expediente.

SEGUNDO.-Las actuaciones autorizadas deberan iniciarse en un plazo
maximo de SEIS meses, a partir de la notificacion del acuerdo que se formalice,

siendo en todo caso la duracién maxima de ejecucion de las obras de TRES meses, a
contar igualmente a partir de la notificaciéon de éste.

TERCERO.-Notificar el acuerdo que se formalice a la sociedad interesada, co
ofrecimiento a la misma del régimen de recursos administrativos procedentes.

4.- OTRAS LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

No se formularon.

5.- INFORMES MUNICIPALES DE PLANES Y PROYECTOS DE OTRAS
ADMINISTRACIONES.

No se formularon
6.- CONVENIOS DE COLABORACION.

No se formularon.

7.- PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

7.1.- EXPEDIENTE SANCIONADOR INCOADO EN CONTRA DE LA ENTIDAD
MERCANTIL "ANIBAL Y GERMAN, S.L." POR INFRACCION URBANISTICA.
ACUERDOS QUE PROCEDAN. (DU 17/2016)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacién integrante del mismo y, en particular, del informe juridico, de fecha 28
de junio de 2021, que se transcribe a continuacién:

“Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administracion General del Ayuntamiento de
Pdjara, en el marco del expediente sancionador incoado contra la mercantil “Anibal y German,
SL.” mediante la Resoluciéon de Alcaldia n°® 2638/2021, de 28 de abril, como instructor del
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procedimiento, vistas las alegaciones que han sido objeto de presentaciéon por dicha sociedad
contra la Propuesta de Resoluciéon de este expediente que le ha sido remitida, recibidas con R.E.
num. 10643/2021 de 17 de junio, emito el siguiente,

INFORME JURIDICO.
L- OBJETO.-

En fecha 24 de junio desde la Oficina Técnica Municipal se me devuelve el expediente junto
con las referidas alegaciones, en aras de que dictamine al respecto de las mismas.

II.- LEGISLACION APLICABLE.-
La Legislacién aplicable viene determinada por:

o la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, articulos 351 a 368 y D.T. 16¢

e Elarticulo 21.1.s) de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

e  Constitucion Esparnola de 1978.

III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

PREVIA.- El escrito presentado por el representante de la mercantil “Anibal y Germdn,
SL”, contiene tres apartados que podriamos sintetizar asti:

-Una primera linea de defensa mediante la que se niega el ejercicio de cualquier actividad
que en absoluto se pueda encuadrar en el articulo de referencia.

-Un segundo apartado que se sustentaria en que, -y cito literalmente-, “Al respecto hemos
de oponer que dicha consideracién del suelo como de dominio ptiblico supone un desconocimiento
absoluto de la normativa urbanistica y administrativa, pues la cualidad de dominio ptiblico de un
suelo nunca se adquiere antes de que se haya procedido a la efectiva cesién o entrega por parte
del propietario del suelo a la Administracién, o en su caso se haya tramitado el correspondiente
procedimiento expropiatorio “

-Finalmente se discute el cardcter de ilegal o ilegalizable de la actividad, defendiéndose
su legalizacion al amparo de lo establecido en el art. 32 de la Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

PRIMERA.-Cabe comenzar dirigiéndonos al Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se
establece la relacion de actividades clasificadas y se determinan aquéllas a las que resulta de
aplicacién el régimen de autorizacion administrativa previa,que en el art. 1 de su ANEXO
comienza estableciendo que :

“A los efectos previstos en el articulo 2.1.a) y 4 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de
actividades clasificadas y espectdculos publicos y otras medidas administrativas
complementarias, tendran la consideracion de clasificadas, por concurrir en ellas las
caracteristicas referenciadas en el articulo 2.1.a) de la citada Ley 7/2011, de 15 de abril, todas
aquellas actividades industriales, comerciales, profesionales y de servicios que se relacionan en el
siguiente, NOMENCLATOR

“11.34 Instalaciones y actividades para la limpieza de vehiculos”
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Es decir, el lavado y limpieza de vehiculos es una actividad clasificada
encuadrada en el epigrafe 11.34 Instalaciones y actividades para la limpieza de
vehiculos, del Decreto 52/2012, de 7 de junio, que relaciona las actividades clasificadas.

Respecto de negar el hecho mismo de que en el lugar concreto que nos ocupa, se ejerce la
actividad clasificada de lavado de vehiculos, existen pruebas sobradas de que alli se viene
desarrollando esa actividad, obran en el expediente informes policiales, -hasta cuatro-, que
constatan que se viene haciendo desde hace al menos cinco anos; a ello hay que anadir ademds
los escritos dirigidos a este Ayuntamiento por vecinos denunciando las molestias que les estdn
siendo irrogadas por ello, y por ultimo, como ya se expuso, accedido a googlemaps, para ubicar la
vivienda en cuestién, se comprobé que en el mismo instante en que se tomé la imagen que de ese
lugar consta en este programa informdtico, -y que se unié por este instructor al Informe Propuesta
de Resolucién-, se apreciaba una persona lavando un vehiculo.

Conclusion: Deberd desestimarse la alegacién que discute que se esté desarrollando la
actividad clasificada de lavado y limpieza de vehiculos, por resultar los hechos probados en el
expediente.

SEGUNDA.- El Plan General de Ordenaciéon (PGO) vigente actualmente, es el aprobado
provisionalmente por el Pleno Municipal de este Ayuntamiento con fecha 14 de noviembre de
1989, y aprobado definitivamente por silencio administrativo positivo, cuyas Normas Urbanisticas
se encuentran publicadas en el BOP. n° 82, de 22 de junio 2007. El drea en la que situaria la
actividad pretendida queda incluida en el Ambito de Suelo Residencial-Turistico denominado Area
de Planeamiento Diferenciado n° 5 (A.P.D.-5) - "Canada del Rio", dentro del Poligono D-12, con la
calificacién de Zona Verde ptiblica Intrapoligono y siéndole de aplicacién la Normativa Urbanistica
del Plan Parcial "Canada del Rio".

El anuncio de aprobacién definitiva citado en el pdrrafo anterior, junto a la Normativa
Urbanistica integra del documento de planeamiento considerado aprobado definitivamente son
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia n° 82 de 22 de Junio de 2.007, con lo que debemos
concluir en que el documento citado se encuentra plenamente vigente en el momento actual.

Ya aludi en la Propuesta de Resolucion a que D. Carlos Herndndez Sudrez, quien fuera
durante muchos anos, Arquitecto Técnico del Ayuntamiento de Pdjara, en fecha 12 de febrero de
2018, emitia Informe Técnico que concluia en los siguientes términos:

“1%- El uso de "limpieza y lavado de vehiculos", no es legalizable, por estar
situado en zona verde.

2%- En cuanto al acto constructivo, es decir, el establecimiento donde se ubica la
actividad, no es legalizable, por estar situado en zona verde.

3%.- Se debera incoar expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica, que
se notificard inmediatamente al interesado, confiriéndole un plazo de dos meses para que solicite
la licencia urbanistica de las obras de demolicion.

En relacién al uso de "limpieza y lavado de vehiculos", la suspensién y precinto de
la actividad.

49).- El incumplimiento voluntario y culpable de la orden de restauracion de la legalidad por el
interesado en el plazo fijado al efecto determinard la obligacion de incoar el procedimiento
sancionador por parte del 6rgano administrativo competente.

PROPUESTA DE RESOLUCION

19).- Precintar la actividad de "limpieza y lavado de vehiculos".
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2%.- Requerir al interesado para que solicite licencia urbanistica de las obras de
demolicién, para restablecer el orden juridico perturbado, en el plazo de dos meses.

Lo que comunico a Vd. a los efectos oportunos”.

También en el ANTECEDENTE SEXTO de la Propuesta de Resolucion expuse que “otro
Arquitecto T. Municipal, esta vez el Sr. Diaz Buestado, emitié Informe dirigido a la Junta de
Gobierno Local, que sirvié para que por ésta, en fecha 24 de septiembre de 2018, no se autorizase
la actividad de aparcamiento en el mismo lugar, y concluia dicho Dictamen, segun lo siguiente:

“Conclusiones

1.- La actividad pretendida de "Aparcamiento de 56,00 m?" en el zona en cuestién, detrds
de la vivienda 43 de la calle Punta de los Molinillos, en la localidad de Costa Calma, en el Término
Municipal de Pdjara, se trata de drea calificada como Zona Verde Publica del Ambito de Suelo
Urbano denominado Area de Planeamiento Diferenciado n° 5 (A.P.D.-5), en el Niicleo Urbano de
Costa Calma, NO esta permitida desde la normativa urbanistica de aplicacion.

2.- La zona en cuestion forma parte de los suelos objeto de cesion obligatoria y gratuita
por parte del promotor a favor del Ayuntamiento de Pdjara (...)".

Sobre los efectos de la aprobacién definitiva y entrada en vigor de las normas de
planeamiento urbanistico se pronuncian los articulos155 y 156 de la ley 4/2017 de 13 de
Jjulio, del suelo y los espacios Naturales Protegidos de Canarias de Canarias, siguiendo el
criterio de la legislacién autonémica anterior y la legislacién bdsica del Estado.

Una vez que se aprueban y publican los instrumentos de planeamiento, los mismos son
ejecutivos y despliegan todos sus efectos en relacién con la ordenaciéon urbanistica en los mismos
contenida. De esta manera, los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica son
obligatorios tanto para la Administraciéon Publica como para el sector privado (ciudadania en
general, iniciativa privada y propietarios y titulares de derechos reales sobre bienes inmuebles).

Los efectos de la entrada en vigor de los planes urbanisticos son, de manera resumida, y
atendiendo a la generalidad del Derecho urbanistico autonémico, inspirado por el Derecho estatal,
los siguientes:

a) Ejecutividad del planeamiento. En este sentido la Administracion Publica
competente podrd aplicar cualquiera de los medios de ejecucién forzosa establecidos
legalmente.

b) Obligatoriedad del planeamiento para todos los sujetos publicos y privados.
En consecuencia, son nulas las reservas de dispensacion que se contengan en los
propios planes o que se concedan con independencia de los mismos.

c) Declaracién de utilidad ptblica y necesidad de ocupaciéon de los terrenos, las
instalaciones, las construcciones y las edificaciones correspondientes, a los fines de
expropiacién o imposicion de servidumbres.

d) Publicidad de los instrumentos de planeamiento, con el consiguiente derecho de
cualquier persona al acceso y consulta de su contenido.

e) Vinculacion de los terrenos, las construcciones y las edificaciones al destino
que resulte de su clasificacion y calificacion urbanistica y su sujecion al
régimen urbanistico que consecuentemente les sea de aplicacion

f) La declaracion en situacion de fuera de ordenacion de las instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas con anterioridad que resulten disconformes
con la ordenacion urbanistica.
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Por tanto, el Ayuntamiento puede ejercitar las potestades publicas de restablecimiento de
la legalidad y sancionador, en su caso, sobre los terrenos destinados a viario o zonas verdes
publicas ya que estos permanecen vinculados a ese uso desde la entrada en vigor (con la
publicacion de su normativa) de la figura de planeamiento urbanistico que los contempla, en el
presente caso con el PGO, al que se ha hecho referencia en los antecedentes, con independencia
de que formalmente no se hayan cedido y recepcionado los viales y zonas verdes de la
urbanizacién por el Ayuntamiento, que se deberd realizar a través los procedimientos legalmente
establecidos al efecto.

Abundando mds, desde la humilde perspectiva de este instructor, para terminar con esta
exposiciéon encaminada a rebatir el segundo motivo de oposicion de la mercantil expedientada,
insistiré en esta cuestion que resulta fundamental, cual es que las cesiones obligatorias de
terrenos destinadas a viales y zonas verdes no dependen de la voluntad del promotor y
se producen “ex lege”. Y esto no es que lo diga este instructor, es que ya lo dijo la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, en su sentencia de 12 de julio de 2012, rec. 3389/2010, establecia como
decisivo para la delimitacion del estatuto juridico de la propiedad la calificacién urbanistica:

“En fin, admitiendo hipotéticamente que los terrenos fueran propiedad del recurrente,
tampoco por ello habria de tacharse de arbitraria o irracional la decisiéon cuestionada. Basta
recordar que la naturaleza del derecho de propiedad es estatutaria, definida en la
legislacion urbanistica, de manera que las facultades inherentes a dicho derecho han de ser
ejercidas dentro de los limites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en la Ley, o en
virtud de la misma, por los Planes de Ordenacién. De esta forma,la calificacién urbanistica
es lo decisivo para delimitar el estatuto juridico de la propiedad, sin que la circunstancia
de que unos terrenos sean de propiedad privada pueda impedir adscribirlos al sistema viario; y la
cuestién seria entonces, unicamente, el modo de obtencién del terreno que se asigna a tal fin”.

Respecto a la calificacién como infraccion administrativa de cardcter muy grave, obedece
a que la implantacién y desarrollo, sin titulo, de este uso de lavacoches se produce en zona verde
por mor del Planeamiento. El art. 372.4.a) dispone que serdn infracciones muy graves:

“Las tipificadas como graves en el apartado anterior cuando afecten a terrenos
declarados como espacio natural protegido, suelo rustico protegido por razones ambientales o
sistemas generales; a los incluidos en las zonas periféricas de proteccion de los espacios
naturales protegidos, y a los que tengan la consideracion de dominio publico tanto por razén de
urbanismo o normativa sectorial o como porque estén comprendidos en las zonas de proteccién o
servidumbre de dicho dominio”.

Conclusion: Se deberd desestimar el motivo de oposicion recogido en el punto segundo
del escrito de alegaciones, pues por concurrir los hechos efectivamente en zona verde publica,
cualidad que le es conferida al terreno por el Planeamiento vigente, el tipo aplicable serd el
establecido en el art. 372.4.a).

TERCERA.- Respecto a la posibilidad de legalizar la actividad, no resulta viable en
absoluto, dada cuenta de que la naturaleza del terreno, -suelo verde publico-, lo impide por
completo, tal y como ya se senalé en el Informe del Arquitecto T., Sr. Diaz Buenestado,
circunstancia de la que tuvo conocimiento la mercantil expedientada cuando intenté en ese mismo
lugar instalar un aparcamiento de vehiculos, procedimiento que terminaria mediante Acuerdo de
la junta de Gobierno Local de fecha 24 de septiembre de 2018.

Conclusion: Ha quedado acreditado que resulta efectivamente responsable la mercantil
“Anibal y Germadn, S.L.” a los efectos previstos en el articulo 395.1 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, del ejercicio, sin titulo
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habilitante, del uso, -ilegal e ilegalizable-, de “limpieza y lavado de vehiculos”, en la calle Punta
de los Molinillos n° 14, trasera de la vivienda numero 43 del conjunto edificatorio “Jardin del Sol”
de Costa Calma, en este Término Municipal.

En virtud de todo lo anterior, para su consideracién por el érgano competente, la Junta de
Gobierno Local, y a los efectos previstos por los articulos 354.3 y 355 de la Ley 4/2017, de 13 de
Julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, formulo la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION,

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones formuladas por la mercantil “Anibal y
German, SL“, contra la propuesta de Resolucién del expediente, por no haberse desvirtuado los
fundamentos legales en que la misma descansaba, y en consecuencia,

Sequndo.- Declarar a la mercantil “ANIBAL Y GERMAN, S.L.” responsable de la comisién
de hechos constitutivos de Infraccién Urbanistica de cardcter muy grave, prevista en el articulo de
372.4.a) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, por el desarrollo en suelo que el Planeamiento define como verde ptblico, del uso no
permitido de limpieza y lavado de coches.

Tercero-. Imponer a la mercantil expedientada sancién por importe de ciento cincuenta mil
un euros, (150.001.-€), de acuerdo con el articulo 373 c) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Cuarto.- Proceder al precinto de la instalacién donde se viene implementando el uso ilegal
e ilegalizable.

Quinto.- Poner en conocimiento de la mercantil expedientada las reducciones previstas en
el articulo 400 de la Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias.

Sexto.- Notificar el Acuerdo que se adopte a los interesados significandoles que el mismo
pone fin a la via administrativa, tal como se desprende del articulo 52.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y contra la misma podra interponer, sin
perjuicio de cualquier otro que estime procedente:

1.- Recurso potestativo de reposiciéon ante el mismo dérgano que dicta la presente
Resolucién, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiun de las Administraciones Publicas.

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
de las Palmas en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacién, de
acuerdo con los articulos 8, 25 y 46 de la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la salvedad de que no se podra hacer uso del
recurso contencioso-administrativo en tanto no se resuelva, expresamente o por silencio, el
recurso de reposicion que, en su caso, se hubiera interpuesto, art. 124.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas

3.- Recurso extraordinario de revision ante el mismo érgano administrativo que dicta el
presente acuerdo en los casos y plazos previstos en el art. 125 de la misma Ley, concretamente,
cuatro anos desde la fecha de notificacién de la resolucion impugnada cuando se trata de la
causa 1% y tres meses, a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que lo
sentencia judicial quedo firme, en los demds casos.

Este es mi informe que someto a otros mejor fundados en Derecho.”
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Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas:

PRIMERO.- Desestimar integramente las alegaciones formuladas por la
mercantil “Anibal y German, SL“, contra la propuesta de Resolucion del expediente,
por no haberse desvirtuado los fundamentos legales en que la misma descansaba, y en
consecuencia,

SEGUNDO.- Declarar a la mercantil “ANIBAL Y GERMAN, S.L.” responsable de
la comisién de hechos constitutivos de Infraccién Urbanistica de caracter muy grave,
prevista en el articulo de 372.4.a) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, por el desarrollo en suelo que el
Planeamiento define como verde publico, del uso no permitido de limpieza y lavado
de coches.

TERCERO.- Imponer a la mercantil expedientada sancion por importe de
ciento cincuenta mil un euros, (150.001.-€), de acuerdo con el articulo 373 c) de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

CUARTO.- Proceder al precinto de la instalacion donde se viene implementando
el uso ilegal e ilegalizable.

QUINTO.- Poner en conocimiento de la mercantil expedientada las reducciones
previstas en el articulo 400 de la Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

SEXTO.- Notificar el Acuerdo que se adopte a los interesados significandoles
que el mismo pone fin a la via administrativa, tal como se desprende del articulo 52.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y contra la
misma podra interponer, sin perjuicio de cualquier otro que estime procedente:

1.- Recurso potestativo de reposicion ante el mismo o6rgano que dicta la
presente Resolucion, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

2.- Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo de las Palmas en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente
al de su notificacién, de acuerdo con los articulos 8, 25 y 46 de la Ley 29/1988, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la salvedad de
que no se podra hacer uso del recurso contencioso-administrativo en tanto no se
resuelva, expresamente o por silencio, el recurso de reposicién que, en su caso, se
hubiera interpuesto, art. 124.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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3.- Recurso extraordinario de revision ante el mismo érgano administrativo que
dicta el presente acuerdo en los casos y plazos previstos en el art. 125 de la misma
Ley, concretamente, cuatro anos desde la fecha de notificacion de la resolucion
impugnada cuando se trata de la causa 1%, y tres meses, a contar desde el
conocimiento de los documentos o desde que lo sentencia judicial quedé firme, en los
demas casos.

TERCERO.- ACUERDOS DE INICIACION DE EXPEDIENTES.
No se formularon.

B) PARTE DECLARATIVA.

C) PARTE DE CONTROL Y FISCALIZACION.

CUARTO.- ASUNTOS DE LA ALCALDIiA.
No se formularon

QUINTO.- INFORMACION Y‘DACI(:)N DE CUENTA DE LA GESTION Y DE
LAS RESOLUCIONES DE LA GESTION DE LAS CONCEJALIAS DELEGADAS.

No se formularon

D) RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se formularon.

E) ASUNTOS DE URGENCIA.

1.- LICENCIA URBANISTICA PARA EJECUCION DE INVERNADEROS Y
ASFALTADO DE CAMINO TRAMITADA A INSTANCIA DE LA ENTIDAD MERCANTIL
“CENTRO DE JARDINERIA LA LAJITA, S.L. ACUERDOS QUE PROCEDAN. (OM
1/2021)

Se motiva la urgencia en que se trata de un asunto cuya resolucion no admite
demora.

Se procede a votar la urgencia siendo la misma aprobada por unanimidad.
Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacién integrante del mismo y, en particular, del informe de la Concejalia

Delegada de Urbanismo, de fecha 8 de julio de 2021, que se transcribe a continuacion:

“PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE VIVIENDA, URBANISMO, PLANEAMIENTO,
PLANIFICACION Y DESARROLLO

Visto el expediente 1/2021 O.M. tramitado a instancia de la representacion de la entidad
mercantil “Centro de Jardineria La Lajita, S.L.” y en virtud de las atribuciones que me han sido
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conferidas por la Alcaldia-Presidencia para direccién y gestion del drea de gobierno de Vivienda,
Urbanismo, Planeamiento, Planificacién y Desarrollo por Decreto de la Alcaldia n° 2920/2021, de
10 de mayo, emito la siguiente la propuesta de resolucién y ello con base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 13 de enero de 2021 (R.E. n° 467), fue presentada por la
representaciéon de la entidad mercantil “Centro de Jardineria La Lajita, S.L.” solicitud de
Licencia Urbanistica para realizar obras de ejecucién de dos invernaderos tipo “Parral”, un
invernadero tipo “Multitunel” y asfaltado de camino con emplazamiento en donde dicen “Tarajal
de Sancho” (T.M. Pdjara), referencia catastral referencia catastral 35016A009000830000XX y
35016A009000840000X1.

SEGUNDO.- El dia 21 de junio de 2021 por la Técnico Municipal (Sra. Rodriguez Cabrera,
se emite el informe técnico donde se enuncia literalmente lo siguiente:

«

... Objeto

1.- Licencia urbanistica para ejecucién de dos invernaderos tipo parral, un invernadero
tipo multitunel y asfaltado de camino en Tarajal de Sancho con afeccién a las parcelas catastrales
83 y 84 del poligono 9.

Se aporta la siguiente documentacion:

a) Declaracién disponibilidad juridica del bien suscrita de fecha 12 de enero de 2021.

b) Notas registral de la parcela 21029, de supertficie 95.806 m? donde se indica que el titular del
dominio al 100% es Centro de Jardineria La Lajita, S.L.

c) Proyecto técnico firmado en enero de 2021 por el Arquitecto Raul J. Sdnchez Cabrera (sin
visar).

No se ha presentado:

d) Declaracién responsable (en aplicacion del RD 1000/2010, de 5 de agosto).

Antecedentes

1.- La solicitud en cuanto a los invernaderos, se enmarca en los actos sujetos a
comunicacion previa previstos en el art. 332 de la vigente Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante L4/ 17), del Titulo VIII, Capitulo II,
tras su formulacién con la entrada en vigor del Decreto-ley 2/2019, de 25 de febrero (BOE num.
106, de 3 de mayo de 2019).

Articulo 332. Actuaciones sujetas a comunicacién previa.

1. Estaran sujetas a comunicaciéon previa, sin precisar licencia urbanistica, las
actuaciones siguientes: 6. °) Invernaderos de malla o plastico flexible, siempre que no
conlleven estructura portante ni superficie pavimentada en su interior.

Articulo 330. Actuaciones sujetas a licencia

k) La apertura de caminos, asi como su modificaciéon o pavimentacion.
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No obstante la pavimentacién de caminos estd sujeto al régimen de licencia urbanistica.

2.- El objeto del presente informe es dar cumplimiento al articulo 342.3 de la L4/17 y el
art. 16.2del Decreto 182/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Intervencion y Protecciéon de la Legalidad Urbanistica de Canarias(en adelante D182/ 18), que
establecen que se han de emitir los informes administrativos técnicos y juridico sobre la
adecuacion del acto pretendido a la legalidad ambiental, territorial y urbanistica y, en su caso, a
la normativa sectorial. Se entiende por legalidad urbanistica (art. 324 L 4/ 17) el bloque normativo
constituido por la legislacién ambiental, territorial y urbanistica, sus disposiciones reglamentarias
de desarrollo, los instrumentos de ordenacion ambiental, territorial y urbanistica y las ordenanzas
locales que regulan la construccion, transformacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo. Se entiende
por normativa técnica sectorial las disposiciones que deben ser objeto de verificacién por los
informes técnicos municipales que se emitan en la tramitacién de licencias por virtud de lo
dispuesto en el presente Reglamento o, en su caso, en dicha normativa sectorial (Art. 13.4 D
182/18).

3.- Cabe advertir la primera que, siendo los invernaderos un acto sujeto a
comunicacion previa, el interesado tramita una solicitud de licencia; la segunda, que
vistos los plazos transcurridos quien suscribe entiende que no se habria dado cumplimiento a lo
previsto en el apartado 1 del articulo 343 de la L 4/ 17 relativo a los plazos para resolver, sin que
conste en expediente que se haya dictado suspensiéon de plazo, ni que el interesado se haya
acogido formalmente a lo previsto en el apartado 344.2 de la L 4/17, por lo que en aras de no
dilatar mds el procedimiento, el presente informe técnico responde, entre otros, al articulo 21 y, en
su caso, al articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sobre obligacién de resolver.

4.- DECRETO 182/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Intervencion y Proteccion de la Legalidad Urbanistica de Canarias.

Articulo 3.- De los titulos habilitantes aplicables

3. En los supuestos sujetos a comunicacion previa, las personas interesadas
podran optar entre su presentacion o por la solicitud de licencia, viniendo obligada la
administracion, en este ultimo caso, a su tramitacién y resolucién, sin perjuicio del deber
de informar a la persona interesada sobre su derecho a acogerse al régimen de comunicacion
previa.

Consideraciones
1.- NORMATIVA APLICABLE.
Acorde al objeto del presente informe, resulta de aplicacién la siguiente normativa:

1.1.- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias (publicado en el Boletin Oficial de Canarias, BOC, n° 138, de 19 de julio de 2017; y en el
Boletin Oficial del Estado, BOE, 2016, de 8 de septiembre de 2017).

1.2.- El Plan Insular de Ordenacion de Fuerteventura, PIOF, aprobado definitivamente de
forma parcial por el Decreto del Gobierno 100/2001, de 02 de abril (BOC de 18 de abril de 2001),
y posteriormente por Decreto 159/2001, de 23 de julio, sobre subsanacion de las deficiencias no
sustanciales (BOC de 22 de agosto de 2001).

1.3.- Actualmente, a raiz de la anulacién por sentencias judiciales firmes del documento
de la Revisién del Plan General de Ordenacién Urbana de Pdjara aprobado definitivamente el 16
de Diciembre de 1.998, y también segun dichas sentencias, se considera vigente el documento de
Revisién del Plan General de Ordenacion aprobado provisionalmente el 14 de Noviembre de 1.989
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y definitivamente por silencio administrativo positivo, cuyas Normas Urbanisticas han sido
publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas n° 82, de 22 de Junio de 2007.

1.4.- Normativa sectorial y necesidad de informes preceptivos. Previa o simultdneamente
se ha de obtener las autorizaciones sectoriales cuando procedan, en base al art. 335.1 de la L
4/17:

Articulo 335.-Titulos habilitantes previos:

1.- No podra otorgarse licencia urbanistica o acto autorizatorio de efecto equivalente ni
presentarse comunicacion previa para la realizacion de actuaciones sujetas a autorizacion
sectorial o titulo para el uso demanial sin que se acredite el previo otorgamiento de estos, de forma
expresa o por silencio, cuando este opere en sentido positivo.”

2.- La actuacién no da frente ni se encuentra préxima a carretera clasificada acorde al
articulo 2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias, por lo que no serd
necesario requerir informe sectorial al 6rgano competente.

3.- Las tres actuaciones no afectan la Dominio Publico Hidrdaulico por lo que no requiere
informe del 6rgano competente a los efectos de la ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

4.- La actuacién no colinda o se encuentra préximo a dominio ptblico maritimo terrestre ni
a servidumbre de proteccion, ni se ubica en suelo categorizado como proteccién costera por lo que
no requiere informe del érgano competente a los efectos de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

5.- La actuacién no se encuentra colindante o afectando a bienes de los inventariados en
el PIOF ni en documentacién remitida por el Departamento de Patrimonio del Cabildo Insular de
Fuerteventura con fecha de entrada de 23 de julio de 2018 y RE n°7.964 (Inventario de
Fortificaciones de la II Guerra Mundial, Relacién de Bienes de Interés Cultural, Carta
Paleontolégica, Inventario arqueolégico, Inventario de arquitectura tradicional, Inventario de
Bienes Etnogrdficos-excluidos de la Carta Arqueoldgica ce Fuerteventura de 1994- e Inventario de
Hornos de Cal ).

6.- En cuanto a informes/autorizaciones ambientales cabe delimitar que la actuacion no
se ubica en un Espacio Natural Protegido ni dentro de la Red Natura 2000 (ZEC, ZEPA), ni se
encuentra en los anexos de tipos de proyecto sometidos a evaluacion ambiental, encontrandose en
suelo urbano consolidado.

DATOS CATASTRALES DE LA PARCELA:

La parcela catastral donde se ubican los invernaderos es:

Localizacién invernaderos tipo multitunel de 2.000 m? e invernadero tipo parral de 5.781
m=2

Poligono 9 Parcela 84

Superficie grdfica: 24.954 m2

Localizacién invernadero tipo parral de 5.955 m2
Poligono 9 Parcela 83

Superficie grdfica: 24.954 m2
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La actuacién se ubica en las Finca Registral 21029.

2.- LEGALIDAD URBANISTICA Y TERRITORIAL:

2.1.- Control documental del proyecto:

El proyecto de ejecucion no se encuentra visado por el Colegio Oficial correspondiente, no

siendo obligatorio por tratarse de una edificacion de sencillez estructural.

NO se ha podido comprobar la habilitacion profesional del autor del trabajo.

En cuanto a la correccién e integridad formal de la documentacién:

II. PLANOS. El proyecto contendra tantos planos como sean
necesarios para la definicion en detalle de las obras.

Plano de Con la delimitacién de las parcelas catastrales afectadas y no

emplazamiento*. los caminos existentes

2.2 - Descripcién de la intervencion pretendida.:

A.- INVERNADEROS TIPO PARRAL

Las obras se basan en la ejecucién de dos invernaderos tipo parral de malla destinado
para el cultivo de plantas ornamentales con una supetficie de 5.781 m2 y 5.955 m? con una altura
mdxima de 6,00 metros, de acuerdo con la prdctica habitual de construccién en la zona para este
tipo de cometidos.

La obra estd compuesta por las siguientes partes:

1. Preparacion
invernadero.

2. Cimentacién: la cimentaciéon elegida en funcion del tipo de estructura se ejecutard con
masa HM-25/P/20. Se habilitaran hoyos abiertos de forma mecdnica mediante
retroexcavadora, de dimensiones aproximadas 40x40 cm y profundidad de 30 cm. La

hormigon en

de la superficie: se realizard una limpieza del terreno donde ird ubicado el

resistencia caracteristica del hormigén minima serd de 250 kp/cm2,

norma DB-SE-C.

3. Estructura exterior e interior: se trata de una estructura vertical con soportes verticales de
tubo galvanizado de 27, arriostrados por tirantes de alambre a modo de vientos, y un
entramado horizontal con malla doble de alambres que soporta la malla de sombreo.

B.- INVERNADERO MULTITUNEL DE 2.000 m2

Recubrimientos: En techos, frontal y laterales: de placa Policarbonato opaco. Las placas
se unen entre si mediante el solape de 2 ondas, y en los extremos el cierre se realiza mediante
juntas de sellado en goma espuma. La placa es fijada a la estructura mediante caballetes, a las

lineas cenitales de perfil placa que se anaden a la linea cenital estandar.

reflejando las
dimensiones de los distintos elementos en los planos correspondientes, teniendo en cuenta la
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*Vinculacién: instalaciones para la mejora de la produccion del vivero de plantas
ornamentales.

Recintos Sigpac afectados: TH.-Huerta y TA- tierras arables.

En cuanto a su emplazamiento el invernadero invade el camino existente que atraviesa la
finca en la que se implantan los usos, esto es:

Referencia catastral:35016A009090140000XE
Localizacién: Poligono 9 Parcela 9014 CAMINO. PAJARA (LAS PALMAS)

Consultado por el camino a la Unidad de Gestién Patrimonial: estd inscrito en el
inventario de bienes municipales:

’ 1 264’ Camino desde carretera a Morro Jable a barranco de Tarajal de Sancho

C.- ASFALTADO DE CAMINOS

Se pretende realizar el asfaltado de los viales descifitos en la documentacién adjunta, con
una superficie total aproximada de unos 3.449 metros cuadrados. Las actuaciones a llevar a cabo
son:

1. Preparacion de la Superficie de Asiento del R¢lleno

2. Zahorra Artificial

3. Riegos de imprimacion

4. Mezcla Bituminosa en Caliente
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Parte del itinerario de comunicaciones interiores objeto de pavimentacion es
camino inventariado en el Inventario de Bienes Municipales del Ayuntamiento de Pdjara.

2.3.- LEY 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.-

2.3.1.- En cuanto a las disposiciones de cardcter general la ley establece dentro del
Régimen General de la Utilizacién del Suelo Rustico las siguientes determinaciones:

A.- Invernaderos:

- Articulo 58 Determinaciones de ordenacién de directa aplicacion y de cardcter subsidiario.
(CUMPLE)

- Articulo 59.- Usos, actividades y construcciones ordinarios. (CUMPLE)
(explotaciones en suelo rustico cuya actividad principal sea la produccién y venta de flores

y/o de plantas ornamentales).

B.- Asfaltado de caminos existentes:

- Articulo 58 Determinaciones de ordenacién de directa aplicacion y de cardcter subsidiario.
(CUMPLE)

- Articulo 59. Usos, actividades y construcciones ordinarios.

1. En suelo rustico son usos, actividades y construcciones ordinarios los de cardcter
agricola, ganadero, forestal, cinegético, piscicola, de pastoreo, extractivo y de
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infraestructuras(CUMPLE)

En este caso, el criterio relevante para considerar los usos cuestionados como
vordinarios» es la apreciacion de su vinculacion al suelo rustico —-uso conforme a
su naturaleza- y a una explotacion racional de los recursos naturales
(ex art. 13.1 TRLSRU). Se ha tenido en cuenta que los incisos destacados del
apartado 1 y los apartados 3 y 4 del articulo 59 son conformes a la Constitucion
siempre que se interpreten tal y como se indica en el fundamento juridico 8.B.a),
por Sentencia del TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOEA-2019-10914

Pero para ello es determinante la interpretacion juridica que respecto de los
suelos urbanizables no ordenados (como es el caso) se exprese en el
correspondiente informe juridico que habra de emitirse al efecto.

2.3.2.- Régimen de usos por categorias:

La ley establece en su disposicién transitoria tercera, una equiparacion de categorias de
suelo rustico:

En tanto se produzca la adaptacién de los instrumentos de ordenacion a lo dispuesto en
la presente ley, se establecerd la siguiente correspondencia de las categorias de suelo ristico que
estableciera el articulo 8 de la ley 5/ 1987 de 7 de abril, de Suelo Rustico, con las contenidas en la
presente ley: (....)

PGOU Pajara
Sector de Suelo Urbanizable Programado n° 11 (S.U.P.-11)

Disposicion adicional decimoquinta. Suelos urbanizables o aptos para urbanizar
en planeamiento general no adaptado.

1. Los suelos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar, que no cuenten con
plan parcial de ordenacién por causa imputable a la persona promotora, contenidos en planes
generales de ordenacién no adaptados al Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y
Espacios Naturales de Canarias, o en normas subsidiarias, quedan suspendidos en tanto el
ayuntamiento apruebe un plan general adaptado a lo dispuesto en esta ley, que dé
cumplimiento a las exigencias del articulo 39 sobre suelos urbanizables.

2. Como excepcién a la anterior suspensién, los suelos que tengan la condicion de
aislados quedan reclasificados como suelo ristico comiin de reserva o, en el supuesto de los
incluidos en espacio natural protegido o Red Natura 2000, como suelo ristico de proteccién
natural.

3. Transcurridos cinco anos desde la entrada en vigor de esta ley sin que la ordenacion
urbanistica municipal se hubiera adaptado a la misma, los suelos afectados por la suspensién
quedan reclasificados como suelo rustico comun.

PIOF
Parte de la parcela en ZC_SRED

Suelo rustico residual = suelo rustico comun (SRC), subcategoria de reserva u
ordinario.

Articulo 70. Usos admisibles.
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1. En el suelo ristico comiin, tanto ordinario como de reserva, serd posible cualquier uso y
actividad ordinaria, con sus correspondientes construcciones e instalaciones de cardcter
provisional.

2. En particular, en el suelo rustico comun ordinario se podran localizar, ademds, aquellos
usos y actividades que no sean admisibles en otras categorias, pero que, por sus caracteristicas y
funcionalidad, deban implantarse en suelo rustico, con construcciones e instalaciones tanto
provisionales como permanentes. (CUMPLE)

2.4.- Decreto 159/2001, de 23 de julio, sobre subsanacion de las deficiencias no
sustanciales del Plan Insular de Ordenacion de Fuerteventura

Naturaleza urbanistica del suelo: Suelo Rustico de Edificacién Dispersa (ZC_SRED)
El Cabildo Insular, mediante Anuncio de 20 de agosto de 2018, dio publicidad al Acuerdo
del Pleno de 23 de julio de 2018, relativo a las determinaciones urbanisticas derogadas del Plan

Insular de Ordenacion de Fuerteventura.

Por tanto, a continuacion se procederd a verificar el cumplimiento urbanistico del proyecto
conforme al mismo:

“A.97. DV.

Sin perjuicio de las normas particulares para cada tipo de zona y categoria de Suelo
Rustico, que mds adelante se desarrollen, con cardcter general se establecen las siguientes
normas: [...]

A) Accesos.

No se permitird la apertura de nuevas carreteras, pistas o caminos con cardcter general,
potenciandose los existentes en la red actual, salvo que fuesen declarados de utilidad publica o
interés social, o estén previstos en el Plan Insular. (CUMPLE puesto que se trata de caminos
existentes tal y como se comprueba en los vuelos del IDECAN)

Articulo 102. DV.-
b) ZC-SRC-ED-Subzona C. Suelo Rustico Comun. Edificacién Dispersa.

Se podran autorizar edificaciones e instalaciones vinculadas a explotaciones agrarias y a
otras actividades. (CUMPLE)

2.5.- Plan General de Ordenacién Urbana vigente.

En el Plan General vigente, la finca donde se pretende implantar las actuaciones se
encuentra clasificada como Suelo Urbanizable y encuadrada en el Sector de Suelo Urbanizable
Programado n° 11 (S.U.P.-11) — La Lajita, que en el momento actual no cuenta con desarrollo
urbanistico alguno ni, por tanto, con ordenaciéon pormenorizada.

2.6.-Ordenanza Provisional Municipal De Regulacién Del Suelo Riistico De Pdjara:

A.- Invernaderos:

Articulo 32.- Invernaderos.
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1. Los invernaderos se construirdn con materiales fdcilmente desmontables. La cubierta
podrd ser transparente, traslicida o con malla de sombreo, en funcion del tipo de cultivo a
implantar.

2. Con cardcter general NO se establece un mdximo de ocupacién pero no podran
emplazarse en terrenos ocupados por gavias o nateros.

3. La altura maxima serd de 6,5 m, salvo que el cultivo asi lo requiera y quede justificado
en la documentacion técnica. CUMPLE

4. Retranqueos: 10 m al eje de caminos publicos. No se establece separacién
minima al resto de linderos. INCUMPLE

5. En cultivos continuos, la superficie mdxima del invernadero, quedarad justificada por la
superficie del cultivo a implantar mds un 10% para separacién a laterales y pasillos internos.

En cultivos en rotacién, quedard justificada una superficie mdaxima del invernadero, que
sea igual al triple de la superficie en cultivo efectivo.

6. Tras el abandono del cultivo, si no hay previsiones en dos anos de implantarlo de
nuevo, el propietario de la explotacién tendrad la obligacién de desmontar el invernadero, enviando

a vertedero autorizado los restos de material no reutilizable.

B.- Asfaltado de caminos existentes:

Articulo 12.- Suelo rustico Comun Ordinario (SRCO).

1.- Se subcategorizan como suelo rustico comiin ordinario (SRCO), aquellos terrenos que el
planeamiento no incluya en ninguna otra categoria de suelo rustico.

2. Este suelo se corresponde con el Suelo Rustico Comiin y con el Suelo Rustico Comin de
Edificacién Dispersa del Plan Insular de Ordenacion de Fuerteventura (Decreto 159/2001, de 2 de
abril).

2.1.- Actividades a potenciar:

La regeneracién del paisaje, las actividades cientifico-culturales, la agricultura innovadora
(cultivos bajo malla, industrias agrarias), nucleos para uso turistico de cardcter rural, las
infraestructuras ptblicas que necesariamente deban implantarse en suelo rustico.

2.2.- Actividades sometidas a limitaciones especificas:

Las actuaciones, instalaciones, construcciones Yy edificaciones vinculadas a las
actividades agropecuarias, cultivos bajo malla e industrias agrarias que deberan cumplir
estrictamente las normas sectoriales y la presente Ordenanza.

En el interior de las fincas, se permitira la apertura de los caminos interiores y
pistas de servicio que se justifiquen para el adecuado aprovechamiento de los recursos
existentes

Articulo 5.- Disposiciones de cardcter general.

Respecto de los accesos:
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1.- No se permitira la apertura de nuevas carreteras, pistas o caminos con cardcter
general, potenciandose los existentes en la red actual, salvo que fuesen declarados de utilidad
publica o interés social, o estén previstos en el Plan Insular.

2.- Caminos interiores y pistas de servicio: Dentro de la finca se permitira el
mantenimiento de las servidumbres de paso preestablecidas y la realizacién de las pistas de
servicio o caminos interiores, que se limitaran al minimo indispensable que sea necesario para el
acceso a todas las zonas con actividad agraria de la parcela en explotacién y siempre que se
Jjustifique su idoneidad en funcién del uso. No podran tener una anchura mayor a 3m y se
permitira en todo caso la estabilizacion o mejora del suelo natural, y la pavimentacién en los
casos establecidos en el articulo 27 de la presente Ordenanza. (INCUMPLE.- 6 m).

A este respecto aclarar que no se trata de la ejecucion de un nuevo camino sino la
pavimentacion de uno ya existente, y del que se presupone, se encuentra en régimen juridico de
fuera de ordenacion (se desconoce por quien suscribe si consta en la base de datos de los
expedientes de disciplina urbanistica la incoacion de algun procedimiento administrativo tendente
al restablecimiento de legalidad urbanistica conculcada donde se seriale como infractor a Centro
de Jardineria Oasis Park que se refiera a los citados caminos). Por tanto, esta determinacion no le
resultard de aplicacion al tratarse de un trazado ya ejecutado.

Articulo 27.- Caminos y pistas de servicio interiores en fincas.

1. Las fincas deben contar con caminos interiores que permitan el transito rodado a todas
las zonas con actividad agropecuaria. Se consideran justificados 200 m lineales de camino por
cada ha de superficie. (CUMPLE)

El ancho no podra ser superior a 3 m.

2.- Las pistas de servicio en el interior de las parcelas no podran trazarse sobre suelo
ocupado por gavias o nateros, salvo que la parcela no disponga de otro tipo de suelo.

Los citados caminos o pistas de servicio en el interior de las parcelas, no podran
pavimentarse con el fin de evitar el impacto visual, permitiéndose sélo la estabilizacion
o mejora del suelo natural.

Esta limitacion de la pavimentacion no afectara a los suelos rusticos de
asentamiento, ni a los suelos riusticos comunes. Tampoco afectard, cuando asi se
Jjustifique adecuadamente, a las pistas que sean estrictamente necesarias para acceder
a obras o infraestructuras publicas.

En el caso de suelos rusticos de proteccién agraria se podrd pavimentar siempre que
quede acreditado el servicio a la explotacién o instalaciones agropecuarias presentes en la misma
Yy no ocasionen impacto visual y/ o paisajistico.

En conclusion nos encontramos con instalaciones de cardcter desmontable (los
invernaderos), uno de los cuales invade el trazado de un camino recogido en el inventario de
bienes inmuebles. Como obra provisional, se puede ejecutar en toda clase de suelos, pero serd
objeto de valoracién juridica lo establecido en la disposicién adicional decimoquinta: si no se
puede conceder la autorizacién (por quedar éstos suelos urbanizables suspendidos), o si se
entiende directamente que se trata de un suelo rustico comun.

Respecto de esta ultima categoria y clasificacion de suelo, los invernaderos cumplen en
cuanto a aplicacion del régimen general y el régimen de usos por categorias, con la excepcion de la
aplicacién del articulo 32.4 de la Ordenanza Provisional del Suelo Ristico. Es necesario valorar la
incidencia de su aplicacion o no, vista la suspensién cautelar de la misma.
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En cuanto a los caminos, sélo serdn considerados como uso ordinario si han de
implantarse en el suelo ristico, tal y como se deriva de la interpretacion del término
infraestructura en el fundamento juridico 8.B.a), por Sentencia del TC 86/2019, de 20 de
Jjunio.

Por tanto es necesario también aqui aclarar si consideramos que la actuacién se efectia
en Suelo Rustico Comuin o no, en virtud de la aplicacion de la disposicién adicional decimoquinta
dela L4/2017.

Respecto de esta ultima categoria y clasificacién de suelo, el pavimento de los caminos
cumple en cuanto a aplicacion del régimen general y el régimen de usos por categorias, con la
excepcién de la aplicacién del articulo 27.2 de la Ordenanza Provisional del Suelo Rustico. Es
necesario valorar la incidencia de su aplicacién o no, vista la suspension cautelar de la misma.

Ademdas se trata de una actuacién sobre unos caminos ya ejecutados del que no consta se
hayan realizado con autorizacién administrativa, por tanto, serd también necesario valorar si la
citada pavimentacion requiere de manera previa, de la legalizacion y/o declaracién de fuera de
ordenacién de los caminos interiores en cuestion.

Conclusiones

1.- Remitir consulta al departamento de Gestion Patrimonial en cuanto a la titularidad
publica o no del camino afectado por la intervencion objeto de autorizacién, esto es, el camino de
referencia catastral 35016A009090140000XE (afectado por parte del trazado e invadido por uno
de los invernaderos).

2.- Antes de requerir al interesado, es objeto de valoracién juridica las siguientes
cuestiones:

a) La falta de desarrollo urbanistico del suelo Urbanizable Programado n°11, y la aplicacion, si
corresponde, de la Disposicién adicional decimoquinta. Suelos urbanizables o aptos para
urbanizar en planeamiento general no adaptado de la L4/2017.

b) Dado que en el momento de solicitud de licencia estaba atin en vigor la Ordenanza de Suelo
rustico, la incidencia de las suspensiéon cautelar dictada por la Sala de la Contencioso-
Administrativo (Seccién Segunda) del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, toda vez
que de su aplicacion se derivan varios de los requerimientos subsanables de
cumplimiento de la legalidad urbanistica de las actuaciones.

c) La incidencia en la concesién de licencia o comunicacion previa, de la titularidad ptblica del
camino mencionado en consideraciones, parte de cuyo trazado invade uno de los
invernaderos pretendidos, Yy que estd recogido dentro del tramo a pavimentar.

d) Sipara el caso de la pavimentacién es necesario legalizar y/o declarar fuera de ordenacion
los caminos interiores existentes antes de proceder a la autorizacién del asfaltado de los
mismos.

2.- En cuanto a cumplimiento de la legalidad urbanistica y territorial de la actuacién de
ejecucion de dos invernaderos tipo parral de malla destinado para el cultivo de plantas
ornamentales con una superficies de 5.781 m2 y 5.955 m? e invernadero multitinel de 2000 m? y
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asfaltado de camino, sujeto al régimen juridico de las licencias urbanisticas y considerando que la
actuacion pretendida afecta a Suelo Rustico Comun, se informa de manera DESFAVORABLE por
defectos subsanables de cardcter esencial: (si resulta de aplicacién la Ordenanza Provisional del
Suelo Riistico)

a)

b)

Aportacién de Plano de emplazamiento respecto de las parcelas catastrales y caminos
existentes.

El invernadero multitinel de 2000 m? ubicado en la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI habra de rectificarse su emplazamiento, toda vez que ocupa un
camino que se encuentra en el Inventario de bienes del Ayuntamiento de Pdjara de manera
que se respeten los retranqueos previstos en la Ordenanza Provisional del Suelo Rustico
(Retranqueos: 10 m al eje de caminos publicos).

El proyecto de ejecucién no se encuentra visado por el Colegio Oficial, ni se puede comprobar
la habilitacion profesional del autor del trabajo por no constar Declaraciéon responsable (en
aplicacién del RD 1000/2010, de 5 de agosto).

3.- En cuanto a cumplimiento de la legalidad urbanistica y territorial de la actuacién de

ejecucion de dos invernaderos tipo parral de malla destinado para el cultivo de plantas
ornamentales con una superficie de 5.781 m2 y 5.955 m? e invernadero multitinel de 2000 m? y
asfaltado de camino, sujeto al régimen juridico de las licencias urbanisticas y considerando que la
actuacion pretendida afecta a Suelo Ristico Comun se informa de manera DESFAVORABLE por
defectos subsanables de cardcter esencial: (si NO resulta de aplicacién la Ordenanza Provisional
del Suelo Rustico)

a)

b)

Aportacién de Plano de emplazamiento respecto de las parcelas catastrales y caminos
existentes.

El invernadero multitinel de 2000 m? ubicado en la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI habra de rectificarse su emplazamiento, toda vez que ocupa un
camino que se encuentra en el Inventario de bienes del Ayuntamiento de Pdjara.

El proyecto de ejecucion no se encuentra visado por el Colegio Oficial, ni se puede comprobar
la habilitacion profesional del autor del trabajo por no constar Declaracion responsable (en
aplicacién del RD 1000/2010, de 5 de agosto).

4.- Respecto de los invernaderos, estdn sujetos al régimen de comunicacion previa, por

tanto se dara tramite de audiencia al interesado al objeto de desistir de lo solicitado y presentar
comunicacién previa, si asi le estimara conveniente:

Disposicion transitoria decimotercera.- Solicitudes de licencia de actuaciones sujetas

a comunicacién previa o exentas de control administrativo previo. (L4/2017)

1.

Las solicitudes de licencia o de otro titulo administrativo habilitante que, de acuerdo con la
presente ley, queden sujetas a un régimen de comunicacion previa, Se tramitardn y
resolveran por la normativa vigente en el momento de presentacién de la solicitud, sin
perjuicio del derecho del peticionario de desistir de aquella y presentar
comunicacion previa.

Se advierte, respecto de la documentaciéon técnica obrante en el expediente, de los

siguientes requerimientos a subsanar y que han de acompanara a la comunicacién previa, si asi
lo estimase el promotor:
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a. Aportacion de Plano de emplazamiento respecto de las parcelas catastrales y caminos
existentes.

b. El invernadero multitinel de 2000 m? ubicado en la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI habrd de rectificarse su emplazamiento, toda vez que ocupa un
camino que se encuentra en el Inventario de bienes del Ayuntamiento de Pdjara.

c. Respetar los retranqueos previstos en la Ordenanza Provisional del Suelo Rustico
(Retranqueos: 10 m al eje de caminos ptiblicos). SIRESULTARA DE APLICACION.

d. El proyecto de ejecucion no se encuentra visado por el Colegio Oficial, ni se puede comprobar
la habilitacién profesional del autor del trabajo por no constar Declaracién responsable (en
aplicacién del RD 1000/2010, de 5 de agosto).

La presentaciéon de la comunicacién previa, efectuada en los términos previstos
legalmente, habilita para la ejecucién de la actuacion comunicada y se podrda hacer valer tanto
ante la Administracion como ante cualquier otra persona, natural o juridica, publica o privada.

La presentacion deberd tener lugar, en todo caso, quince dias antes, como minimo, del
inicio de la obra. La declaracion de la inexactitud, falsedad u omisién, de cardcter esencial, de
cualquier dato o informacién que se incorpore a una comunicacion previa determinard la
imposibilidad de iniciar la actuaciéon urbanistica ...”.

TERCERO.- El dia 30 de junio siguiente, por la Técnico de Administracion General (Sra.
Ruano Dominguez) se emite el informe juridico que reza como sigue:

“ ... Consideraciones Juridicas

PRIMERA.- La solicitud se enmarca en los actos sujetos a licencia urbanistica previstos
en el art. 330 de la Ley 4/2017 que seniala que estan sujetas a previa licencia k) “La apertura de
caminos, asi como su modificacién o pavimentacién”

Por otra parte consta solicitud de licencia referida a la instalacién de invernaderos, para
los cuales la Ley los enmarca dentro del régimen de comunicacién previa, no obstante la entidad
interesada ha preferido tramitar ambas actuaciones conjuntamente ajustandose a la solicitud de
licencia.

A este respecto el articulo 3.3 del decreto 182/2018, de 26 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de intervencién y Proteccién de la Legalidad urbanistica de Canarias
establece: “En los supuestos sujetos a comunicacion previa, las personas interesadas podrdan
optar entre su presentacion o por la solicitud de licencia, viniendo obligada la administracion, en
este ultimo caso, a su tramitacién y resolucion, sin perjuicio del deber de informar a la persona
interesada sobre su derecho a acogerse al régimen de comunicacion previa”.

SEGUNDA.- El objeto del presente informe es dar cumplimiento al articulo 342.3 que
establece que admitida a tramite la solicitud, se solicitardn los informes y autorizaciones
preceptivos que resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por el solicitante. Entre
los informes preceptivos a solicitar se comprenderan los informes técnico y juridico sobre la
adecuacion del proyecto o actuacion a la legalidad ambiental, territorial y urbanistica y, en su
caso, a la normativa sectorial.
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La legalidad urbanistica aplicable para resolver sobre la solicitud de licencia serd la que
se encuentre vigente al tiempo en que se dicte la resolucion que ponga fin al procedimiento,
siempre que esta se dicte dentro del plazo establecido para resolver.

En caso de resolucién extempordnea o de silencio administrativo positivo, la normativa
urbanistica aplicable serd la que resulte mds beneficiosa para el solicitante de entre la vigente al
tiempo de la solicitud o al tiempo de la resolucion expresa o produccion del silencio positivo.

La potestad resolutoria sobre la solicitud de licencias urbanisticas es de cardcter reglado
Yy consiste en verificar que la actuacion urbanistica a realizar o a legalizar se adecua a la
legalidad urbanistica, habilitando o legalizando, en tal caso, la actuacion.

TERCERA.- El procedimiento para llevar a cabo la concesién de licencia urbanistica se
establece en el articulo 14 y siguientes del Reglamento de Intervenciéon y Proteccion de la
Legalidad Urbanistica Canaria aprobado por Decreto 182/2018, de 26 de diciembre:

“A. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciara mediante solicitud de la
persona interesada en la actuacion urbanistica, acompanada de los documentos requeridos por
la legislacion especifica y ordenanzas locales y, entre ellos, cuando fuere exigible, de proyecto
bdsico o proyecto de ejecucién, ajustado a los requisitos técnicos establecidos por la normativa
aplicable y de los titulos o declaracién responsable acreditativos de la titularidad del dominio o
derecho suficiente para ejercer las actuaciones proyectadas sobre el suelo, subsuelo o vuelo
afectados por la actuacion.

B. Acreditada la aportacion de los documentos y verificado el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos, se acordard la admisién a tramite de la solicitud y el inicio de la
fase de instruccion.

C. Admitida a tramite la solicitud, se solicitardan los informes y autorizaciones preceptivos
que resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por el solicitante. Entre los informes
preceptivos a solicitar se comprenderdn los informes técnico y juridico sobre la adecuacién del
proyecto o actuacion a la legalidad ambiental, territorial y urbanistica y, en su caso, a la
normativa sectorial.

D. A la vista de los informes, y en el supuesto de que sea desfavorable a la solicitud, o, en
su defecto, una vez transcurrido el plazo para su emision, el érgano competente conferird tramite
de audiencia a la persona interesada, por un plazo de 15 dias. En dicho tramite de audiencia la
persona interesada tendrd acceso al expediente y podrd formular alegaciones, acompanadas de
los documentos y justificaciones que estimen pertinentes, a los efectos de ratificarse, desistir o
solicitar una estimacién condicionada de la licencia, comprometiéndose a la subsanacién de los
incumplimientos advertidos. Podrd igualmente la administracién, con anterioridad al tramite de
audiencia, requerir a la persona solicitante, con suspension del plazo para resolver, para la
modificacién o rectificacion del proyecto inicialmente presentado, cuando se estime que concurren
en dicho proyecto defectos o incumplimientos subsanables que darian lugar a la denegacién de la
solicitud. Tales defectos o incumplimientos deberdn especificarse y numerarse en el requerimiento,
omitiendo referencias genéricas o indeterminadas a los mismos.

El plazo para la modificacion o subsanacion serd el que se establezca en el requerimiento,
sin poder exceder, en ningtn caso, de tres meses, ampliable a solicitud de la persona interesada.
Una vez cumplimentado el requerimiento por la persona interesada o transcurrido el plazo para
ello, y emitido informe municipal al respecto, la administracion conferird a dicha persona, si asi
procede, el tramite de audiencia previsto en los apartados precedentes.

E. Para el supuesto de no constar ningtn informe desfavorable o, de haberlo, una vez
cumplimentado el tramite de alegaciones previsto en el apartado anterior o transcurrido el plazo
conferido para ello, el expediente serd remitido al érgano que haya de formular la propuesta de
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resolucion para su formulacion y ulterior elevacion al Alcalde, 6rgano competente para resolver de
conformidad con el articulo 21.1.q) de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

F. La resolucién adoptada se notificard a los interesados con indicacién de los recursos
pertinentes.”

En cuanto al plazo para resolver y el silencio administrativo se aplicard el régimen
establecido en el articulo 343 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales de Canarias, sobre el cardcter positivo o negativo del mismo, rigen los articulos 344 y
345 de dicha Ley.

Las licencias se otorgardn dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros, aunque podrdan denegarse si se pretende llevar a cabo una ocupacion ilegal del dominio

publico.

CUARTA.- En relacién con el presente expediente consta emitido informe de la Ingeniera
Agricola municipal (Sra. Rodriguez Cabrera) de 18 de junio de 2021 del que es oportuno extraer:
“(...) Conclusiones.-1.- Remitir consulta al departamento de Gestién Patrimonial en cuanto a la
titularidad publica o no del camino afectado por la intervencién objeto de autorizacién, esto es, el
camino de referencia catastral 35016A009090140000XE (afectado por parte del trazado e
invadido por uno de los invernaderos).- 2.-Antes de requerir al interesado, es objeto de valoracién
juridica las siguientes cuestiones: a) La falta de desarrollo urbanistico del suelo Urbanizable
Programado n°l1, y la aplicacién, si corresponde, de la Disposicién adicional decimoquinta.
Suelos urbanizables o aptos para urbanizar en planeamiento general no adaptado de la
L4/2017.- b) Dado que en el momento de solicitud de licencia estaba aun en vigor la Ordenanza
de Suelo rustico, la incidencia de las suspensiéon cautelar dictada por la Sala de la Contencioso-
Administrativo (Seccion Segunda) del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, toda vez que de
su aplicacion se derivan varios de los requerimientos subsanables de cumplimiento de la
legalidad urbanistica de las actuaciones.- c) La incidencia en la concesién de licencia o
comunicacién previa, de la titularidad ptblica del camino mencionado en consideraciones, parte
de cuyo trazado invade uno de los invernaderos pretendidos, y que estd recogido dentro del tramo
a pavimentar.- d) Si para el caso de la pavimentacién es necesario legalizar y/o declarar fuera de
ordenacién los caminos interiores existentes antes de proceder a la autorizacién del asfaltado de
los mismos. (...) 3.- En cuanto a cumplimiento de la legalidad urbanistica y territorial de la
actuacion de ejecucién de dos invernaderos tipo parral de malla destinado para el cultivo de
plantas ornamentales con una superficie de 5.781 m2 y 5.955 m? e invernadero multitinel de
2000 m2y asfaltado de camino, sujeto al régimen juridico de las licencias urbanisticas y
considerando que la actuacion pretendida afecta a Suelo Rustico Comun se informa de manera
DESFAVORABLE por defectos subsanables de cardcter esencial: (si NO resulta de aplicacién la
Ordenanza Provisional del Suelo Rustico).- a) Aportaciéon de Plano de emplazamiento respecto de
las parcelas catastrales y caminos existentes.- b) El invernadero multitinel de 2000 m2 ubicado
en la parcela catastral de referencia 35016A009000840000XI habra de rectificarse su
emplazamiento, toda vez que ocupa un camino que se encuentra en el Inventario de bienes del
Ayuntamiento de Pdjara.- c) El proyecto de ejecucién no se encuentra visado por el Colegio Oficial,
ni se puede comprobar la habilitacién profesional del autor del trabajo por no constar Declaracion
responsable (en aplicacién del RD 1000/2010, de 5 de agosto).- 4.- Respecto de los invernaderos,
estan sujetos al régimen de comunicacién previa, por tanto se dard tramite de audiencia al
interesado al objeto de desistir de lo solicitado y presentar comunicacién previa, si asi le estimara
conveniente: Disposicion transitoria decimotercera. Solicitudes de licencia de actuaciones
sujetas a comunicacién previa o exentas de control administrativo previo. (L4/2017).- 1.- Las
solicitudes de licencia o de otro titulo administrativo habilitante que, de acuerdo con la presente
ley, queden sujetas a un régimen de comunicacién previa, se tramitardan y resolverdn por la
normativa vigente en el momento de presentacién de la solicitud, sin perjuicio del derecho del
peticionario de desistir de aquella y presentar comunicacion previa.- Se advierte, respecto
de la documentacién técnica obrante en el expediente, de los siguientes requerimientos a
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subsanar y que han de acompanara a la comunicacién previa, si asi lo estimase el promotor: (...)
La presentacion de la comunicacién previa, efectuada en los términos previstos legalmente,
habilita para la ejecucion de la actuacion comunicada y se podrd hacer valer tanto ante la
Administracion como ante cualquier otra persona, natural o juridica, publica o privada.- La
presentacion deberd tener lugar, en todo caso, quince dias antes, como minimo, del inicio de la
obra. La declaracién de la inexactitud, falsedad u omisién, de cardcter esencial, de cualquier dato
o informacién que se incorpore a una comunicacion previa determinard la imposibilidad de iniciar
la actuacién urbanistica.”

Como respuesta a lo determinado en el informe técnico, desde el punto de vista juridico
cabe apuntar:

Primero.- Acerca de la cuestion planteada relativa a si se debe considerar el suelo en el
que se quiere realizar la actuacién como suelo ristico o suelo urbanizable, teniendo en cuenta lo
previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, una vez
consultado al responsable, es oportuno tener en cuenta que el equipo redactor del nuevo Plan
General de Ordenacion de Pdjara viene considerando dicho suelo como Suelo Rustico al no ser
colindante con suelo urbano sino con suelo urbanizable.

Segundo.- En cuanto a la legalizacion del camino obra en el expediente informe de la
Técnica de Gestion Patrimonial (Sra. Del Barrio Osa) de 29 de junio de 2021 cuya conclusién es la
siguiente:

“Por las razones vertidas en el cuerpo de este informe, el camino de referencia catastral
35016A009090140000XE, denominado “camino desde carretera a Morro Jable a Barranco de
Tarajal de Sancho” y afectado por la intervencién objeto de autorizacién, cabe concluir que es
de titularidad municipal, ya que figura inscrito con el nimero de ficha de bien n° 1.264
en el Libro de Inventario de Bienes, Derechos y Acciones del Ayuntamiento de Pdjara,
pendiente de su revisién anual por parte de la actual Corporacién. Se encuentra inscrito en el
mismo con el trazado completo sin interrupcién, uniendo la carretera a Morro Jable y el Barranco
de Tarajal de Sancho. Asi mismo, se comprueba su existencia, al menos desde los anos cincuenta
del siglo pasado, mediante las ortotofotos de IDECAN incorporadas y con el mismo trazado en el
tramo que interesa a este expediente. Se trata por tanto, de un bien municipal demanial de uso
publico, que de acuerdo con los articulos 82 de la LRBRL y 55 de la LPAP, las Entidades Locales
gozan de la prerrogativa de recuperar por si mismas la posesion de los bienes de dominio ptiblico
en cualquier momento.- Procede por tanto, iniciar nueva alteracién catastral por parte del
Ayuntamiento de Pdjara con el fin de recuperar el tramo del camino que discurre entre las
parcelas 35016A00900163 y 35016A00900164 y la recuperacién de la posesién en caso de ser
necesario”.

Considerando lo determinado en el citado informe es de obligado cumplimiento lo
establecido en el articulo 3 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales que seriala a los
caminos, entre otros, como bienes de dominio publico destinados al uso ptblico local, los cuales
son inalienables, inembargables e imprescriptibles, estando la Administracion obligada a ejercitar
las acciones y recursos procedentes para la defensa de su patrimonio.

QUINTA.- Toda licencia urbanistica deberd establecer un plazo inicial de vigencia para la
realizacion de la actuaciéon que en la misma se legitima, salvo que, por la naturaleza de dicha
actuacién o por su proyeccion sobre usos definitivos, la licencia deba tener una vigencia
permanente o indefinida en el tiempo. Los plazos se computaran de conformidad con lo
establecido en el articulo 347 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales de Canarias.

SEXTA.- La concesiéon de Licencias Urbanistica estd sujeta a liquidacion de la
correspondiente Tasa por concesion de Licencias Urbanisticas, asi como a la liquidacién del
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Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de conformidad con la vigente normativa de
Haciendas Locales y con las Ordenanzas Municipales de aplicacion.

SEPTIMA.- La competencia para la adopcién del acuerdo de otorgamiento o denegacién
de la licencia que nos ocupa, corresponde a la Junta de Gobierno Local por delegacion del Sr.
Alcalde Presidente del Ayuntamiento mediante Decreto 4329/2019, de 5 de diciembre (BOP n°
149 de 11 de diciembre de 2019) de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 7/ 1985,
de 2 de abril, en relacién, en relacién al art. 340 de la ley 4/2017, de 13 de julio.

Conclusioén

Visto cuanto antecede, se informa DESFAVORABLEMENTE la concesién de la presente
licencia urbanistica para la ejecucién de dos invernaderos tipo parral, un invernadero tipo
multitunel y asfaltado de camino en Tarajal de Sancho, debido a que se advierten las siguientes
deficiencias e incumplimientos:

A) De caracter subsanable:

a) Aportacion de Plano de emplazamiento respecto de las parcelas catastrales y caminos
existentes.

b) El invernadero multitinel de 2000 m2 ubicado en la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI habrd de rectificarse su emplazamiento, toda vez que ocupa un camino
que se encuentra en el Inventario de bienes del Ayuntamiento de Pdjara.

c) El proyecto de ejecucién no se encuentra visado por el Colegio Oficial, ni se puede
comprobar la habilitacion profesional del autor del trabajo por no constar

d) Declaracion responsable (en aplicacién del RD 1000/2010, de 5 de agosto).

e) Respecto de los invernaderos, estan sujetos al régimen de comunicacién previa, por
tanto se dara tramite de audiencia al interesado al objeto de desistir de lo solicitado y presentar
comunicacién previa, si asi le estimara conveniente:

B) De cardcter no subsanable:

a) Incumplimiento de los articulos 3 y 5 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales:
EIl camino de referencia catastral 35016A009090140000XE, denominado “camino desde
carretera a Morro Jable a Barranco de Tarajal de Sancho” y afectado por la intervencion
objeto de autorizacion, es de titularidad municipal, ya que figura inscrito con el nimero de
ficha de bien n° 1.264 en el Libro de Inventario de Bienes, Derechos y Acciones del
Ayuntamiento de Pdjara.

Dada la relevancia de esta deficiencia de cardcter insubsanable no procede requerir la
rectificacion o modificacién de las deficiencias senaladas en el anterior apartado A), con
anterioridad al tramite de audiencia, ya que el resultado de la misma no variaria el sentido
desfavorable del presente informe.

Propuesta de Resolucion

A la vista de los informes técnico y juridico desfavorables, en relacién al expediente de
autorizacion para la ejecucién de dos invernaderos tipo parral, un invernadero tipo multitinel y

Documento Firmado Electronicamente - CSV:531B96C9-98D9-490F-9008-EF83BE8A4262-1574937
Autentificacion Verificable mediante el Codigo Seguro de Verificacion (CSV), que podra validar en https:\\sede.pajara.es



AYUNTAMIENTO
DE

PAJARA
FUERTEVENTURA (CANARIAS)

asfaltado de camino en Tarajal de Sancho, solicitada por la entidad CENTRO DE JARDINERIA LA
LAJITA, debido a que se advierten las siguientes deficiencias e incumplimientos:

A) De caracter subsanable:

a) Aportaciéon de Plano de emplazamiento respecto de las parcelas catastrales y caminos
existentes.

b) El invernadero multitinel de 2000 m2 ubicado en la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI habrd de rectificarse su emplazamiento, toda vez que ocupa un camino
que se encuentra en el Inventario de bienes del Ayuntamiento de Pdjara.

c) El proyecto de ejecucién no se encuentra visado por el Colegio Oficial, ni se puede
comprobar la habilitacion profesional del autor del trabajo por no constar

d) Declaracion responsable (en aplicacién del RD 1000/2010, de 5 de agosto).

e) Respecto de los invernaderos, estdan sujetos al régimen de comunicacién previa, por
tanto se darad tramite de audiencia al interesado al objeto de desistir de lo solicitado y presentar
comunicacién previa, si asi le estimara conveniente:

B) De cardcter no subsanable:

a) Incumplimiento de los articulos 3 y 5 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales:
El camino de referencia catastral 35016A009090140000XE, denominado “camino desde
carretera a Morro Jable a Barranco de Tarajal de Sancho” y afectado por la intervencion
objeto de autorizacion, es de titularidad municipal, ya que figura inscrito con el nimero de
ficha de bien n° 1.264 en el Libro de Inventario de Bienes, Derechos y Acciones del
Ayuntamiento de Pdjara.

Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 342.5 de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias y en el articulo 17 del Reglamento de
Intervencion y Proteccion de la Legalidad Urbanistica de Canarias aprobado por Decreto
182/2018, de 26 de diciembre:

Primero.- Dar tramite de audiencia con vista a la entidad interesada por un plazo de
quince dias desde la presente notificacién para que pueda examinar el expediente y formule las
alegaciones que considere convenientes acompanadas de los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes y que podran consistir en:

a) Ratificarse en su solicitud inicial.
b) Desistir de la solicitud.

c) Solicitar una estimacion condicionada de la licencia, comprometiéndose a la
subsanacion de los incumplimientos advertidos.

Segundo.- Comunicar a entidad interesada que en caso de desistimiento se producird la
terminaciéon del procedimiento, en los términos previstos en la legislacion de procedimiento
administrativo comun. En los demds supuestos continuard el procedimiento hasta su resolucion

»
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CUARTO.- Mediante Decreto 3998/2011, dictado por el Concejal Delegado Vivienda,
Urbanismo, Planeamiento, Planificacion y Desarrollo con fecha 1 de julio de 2021, se dispuso:

“Primero.- Dar tramite de audiencia, con vista del expediente 1/2021 O.M. tramitado en
orden a la obtencion de Licencia Urbanistica para llevar a cabo las obras de ejecucion de dos
invernaderos tipo “Parral”, un invernadero tipo “Multitunel” y asfaltado de camino con
emplazamiento en donde dicen “Tarajal de Sancho”, en este Término Municipal, referencia
catastral 35016A009000830000XX y 35016A009000840000X1, a la entidad interesada por un
plazo de quince dias desde la notificacion de la presente resolucién para que pueda examinar el
mismo y formule las alegaciones que considere convenientes acompanadas de los documentos y
Justificaciones que estimen pertinentes y que podrdn consistir en:

a. Ratificarse en su solicitud inicial.
b. Desistir de la solicitud.

c. Solicitar una estimacién condicionada de la licencia, comprometiéndose a la subsanacién
de los incumplimientos advertidos.

Segundo.- Comunicar a la entidad mercantil interesada que en caso de desistimiento se
producira la terminacién del procedimiento en los términos previstos en la legislacién de
procedimiento administrativo comun y que en los demds supuestos continuard el procedimiento
hasta su total resolucién por el 6rgano municipal competente.

Tercero.- Notificar el presente Decreto a la sociedad “Centro de Jardineria La Lajita, S.L.”
para su conocimiento y efectos, significandole que, de conformidad con el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, el mismo se trata de un acto de tramite y como tal no procede la interposicion de
recursos contra el mismo”.

QUINTO.- Formalmente notificada dicha resolucion con fecha 6 de julio siguiente, el dia 7
de julio de 2021 (R.E. n° 11849) por la representacion de la sociedad “Centro de Jardineria La
Lajita, S.L.” se presenta escrito en el que se peticiona la estimaciéon condicionada de la Licencia
Urbanistica que la misma tramitacion para la actuacion senalada, comprometiéndose a la
subsanacién de los incumplimientos advertidos por esta Administraciéon Local.

Por ello, de conformidad las atribuciones al principio indicadas, quien suscribe eleva a la
Junta de Gobierno Local la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO.- Conceder a la entidad mercantil “Centro de Jardineria La Lajita, S.L.”
Licencia Urbanistica para llevar a cabo las obras de ejecucion de dos invernaderos tipo “Parral” y
asfaltado parcial de camino con emplazamiento en donde dicen “Tarajal de Sancho” (T.M.
Pgjara), referencia  catastral referencia  catastral 35016A009000830000XX y
35016A009000840000XI, y ello con fundamento en los informes técnico y juridico obrantes en el
presente expediente asi como en la comunicacion formalizada por la sociedad promotora con
fecha 7 de julio de 2021 (R.E. n° 11849), condicionando la efectividad del presente titulo
autorizatorio a que, en plazo no superior a un mes, presente la siguiente documentacioén:

- Plano de emplazamiento de la actuacion respecto de las parcelas catastrales y caminos
existentes, donde se haya eliminado de la promocién el invernadero multitunel de 2000
m2 y la parte proporcional del asfaltado que afecte a la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI (Camino que se encuentra en el Inventario de Bienes del
Ayuntamiento de Pajara).
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- Proyecto de ejecucién definitivo —eliminando tanto el invernadero multitunel como la parte
de asfaltado serialado, tanto a nivel descriptivo, grdfico y de presupuesto de la actuacion-
visado por el Colegio Oficial correspondiente o bien acompanado de declaracién
responsable de su redactor para exencion del visado colegial, en aplicacién del RD
1000/2010, de 5 de agosto.

SEGUNDO.- Con idéntica fundamentacién, denegar la Licencia Urbanistica peticionada
por “Centro de Jardineria La Lajita, S.L.” para llevar a cabo la ejecucién de un invernadero “Tipo
multitunel” en el emplazamiento antes indicado asi como la parte proporcional del asfaltado que
afecte a la parcela catastral de referencia 35016A009000840000XI (Camino incluido en el
Inventario de Bienes del Ayuntamiento de Pdjara).

TERCERO.- Las actuaciones autorizadas deberdn iniciarse en un plazo mdximo de SEIS
meses tras la debida subsanacién documental enunciada en el apartado “Primero” anterior,
siendo en todo caso la duracion mdxima de ejecucién de las obras de DOCE meses, a contar
igualmente a partir del cumplimiento de la misma formalidad de mejora documental.

CUARTO.- Advertir a la sociedad interesada que deberd notificar al Ayuntamiento el
inicio de las obras al menos con diez dias de antelacién a la fecha proyectada para dicho inicio,
todo ello a los efectos de levantar, si procede, el oportuno Acta de Replanteo.

QUINTO.-Notificar el acuerdo que se formalice a la entidad mercantil solicitante, con
ofrecimiento a la misma del régimen de recursos administrativos procedente.

Lo que se informa a los efectos oportunos. No obstante, la Junta de Gobierno Local
acordard lo que estime conveniente.”

Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

PRIMERO.- Conceder a la entidad mercantil “Centro de Jardineria La Lajita,
S.L.” Licencia Urbanistica para llevar a cabo las obras de ejecucion de dos
invernaderos tipo “Parral” y asfaltado parcial de camino con emplazamiento en donde
dicen “Tarajal de Sancho” (T.M. Pajara), referencia catastral referencia catastral
35016A009000830000XX y 35016A009000840000XI, y ello con fundamento en los
informes técnico y juridico obrantes en el presente expediente asi como en la
comunicacién formalizada por la sociedad promotora con fecha 7 de julio de 2021
(R.E. n°® 11849), condicionando la efectividad del presente titulo autorizatorio a que,
en plazo no superior a un mes, presente la siguiente documentacioén:

- Plano de emplazamiento de la actuaciéon respecto de las parcelas catastrales y
caminos existentes, donde se haya eliminado de la promocion el invernadero
multitinel de 2000 m2 v la parte proporcional del asfaltado que afecte a la
parcela catastral de referencia 35016A009000840000XI (Camino que se
encuentra en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento de Pajara).
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- Proyecto de ejecucion definitivo —eliminando tanto el invernadero multitunel
como la parte de asfaltado sefalado, tanto a nivel descriptivo, grafico y de
presupuesto de la actuacion- visado por el Colegio Oficial correspondiente o
bien acompanado de declaracion responsable de su redactor para exencion del
visado colegial, en aplicacion del RD 1000/2010, de 5 de agosto.

SEGUNDO.- Con idéntica fundamentacién, denegar la Licencia Urbanistica
peticionada por “Centro de Jardineria La Lajita, S.L.” para llevar a cabo la ejecucion
de un invernadero “Tipo multitunel” en el emplazamiento antes indicado asi como la
parte proporcional del asfaltado que afecte a la parcela catastral de referencia
35016A009000840000XI (Camino incluido en el Inventario de Bienes del
Ayuntamiento de Pajara).

TERCERO.- Las actuaciones autorizadas deberan iniciarse en un plazo
maximo de SEIS meses tras la debida subsanacién documental enunciada en el
apartado “Primero” anterior, siendo en todo caso la duracién maxima de ejecuciéon de
las obras de DOCE meses, a contar igualmente a partir del cumplimiento de la misma
formalidad de mejora documental.

CUARTO.- Advertir a la sociedad interesada que debera notificar al
Ayuntamiento el inicio de las obras al menos con diez dias de antelacién a la fecha
proyectada para dicho inicio, todo ello a los efectos de levantar, si procede, el
oportuno Acta de Replanteo.

QUINTO.-Notificar el acuerdo que se formalice a la entidad mercantil
solicitante, con ofrecimiento a la misma del régimen de recursos administrativos
procedente.

2.- PUESTA A DISPOSICION DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
FUERTEVENTURA DE TERRENOS MUNICIPALES AFECTADOS POR EL
PROYECTO "ACONDICIONAMIENTO DE MARGENES Y ACCESOS EN EL
BARRANCO DE BACHER. MONTANA HENDIDA'. ACUERDOS QUE PROCEDAN. (I
1/2020)

Se motiva la urgencia en que se trata de un asunto cuya resolucion no admite
demora.

Se procede a votar la urgencia siendo la misma aprobada por unanimidad.

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacién integrante del mismo y, en particular, del informe de la Concejalia
Delegada, de fecha 9 de julio de 2021, que se transcribe a continuacion:

“PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE OBRAS, OBRAS PUBLICAS, PARQUE
MOVIL, PARQUES Y JARDINES
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Dada cuenta de la actuacién identificada como “Acondicionamiento de madrgenes y
accesos en el Barranco de Bdacher, Montana Hendida”, incluida en el Programa FDCAN
Fuerteventura 2017 — 2020 a peticion del Ayuntamiento de Tuineje.

Visto el acuerdo tomado por la Junta de Gobierno Local, en sesién de 8 de febrero de
2021, en orden a evacuar el tramite de cooperacion interadministrativa peticionado por el Excmo.
Cabildo Insular de Fuerteventura, en cuya parte dispositiva consta lo siguiente:

“Primero.- Dictaminar favorablemente FAVORABLEMENTE, a efectos de informe de
cooperacion interadministrativa y compatibilidad con el planeamiento urbanistico del proyecto
denominado “Acondicionamiento de mdrgenes y accesos en el Barranco de Bdcher. Montana
Hendida”, debiéndose obtener previamente a la aprobacién del proyecto las autorizaciones
sectoriales correspondientes, con los condicionantes sobre el cumplimiento de las medidas
ambientales que establece el proyecto presentado, asi como cualquier otro derivado de los
informes o autorizaciones sectoriales, que en su caso sean preceptivos, conforme a los extremos
citados anteriormente en el informe técnico emitido al efecto y segun lo prescrito por los articulos
19y 334 delalLey 4/2017, de 13 de julio.

El proyecto podria afectar o solaparse parcialmente con otro proyecto de obras que
promueve el Ayuntamiento (17/2016-I), por lo que se deberdn coordinar ambas actuaciones,
previamente al replanteo de las obras que comiencen primero.

Segundo.- Al respecto de la puesta a disposiciéon de bienes inmuebles de titularidad
municipal (camino de Referencia Catastral n® 35016A008090020000XX), para la ejecucion de
obras mediante cesién temporal de uso con el fin de destinarlos a la realizacién de obras, instar
del Cabildo Insular de Fuerteventura, previo los tramites que procedan, para que promueva la
formalizaciéon del correspondiente convenio, incluyendo todas aquellas condiciones que se
consideren oportunas y permitan ordenar la relacién interadministrativa, y al menos las previstas
en el articulo 9 del Decreto 8/2015, tal y como se senala en el informe emitido por el
departamento de Gestién Patrimonial de esta Corporacion.

Tercero.- Dar traslado del acuerdo que se formalice a la Corporacion Insular a los efectos
procedentes, significdndole que éste pone fin a la via administrativa y de conformidad con lo
previsto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, al concurrir la condicion de Administraciéon Publica en el interesado,
no cabrd interponer recurso en via administrativa. No obstante, podrdn formular requerimiento
previo en los términos de aquél precepto. El requerimiento deberd dirigirse al érgano competente
mediante escrito razonado que concretard el acto objeto del requerimiento y deberd producirse en
el plazo de dos meses contados desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido
conocer el acto. El requerimiento se entenderd rechazado si, dentro del mes siguiente a su
recepcion, el requerido no lo contestara. El plazo para interponer Recurso Contencioso-
Administrativo serd de dos meses. Cuando hubiera precedido el requerimiento citado, el plazo se
contard desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacién del acuerdo expreso o se
entienda presuntamente rechazado”.

Visto que con fecha 16 de febrero de 2021 (R.S. n° 1831), se remite a la Corporacién
Insular a través del aplicativo ORVE el acuerdo enunciado anteriormente, comunicandosenos por
ésta, el dia 28 de junio siguiente (R.E. n° 11354), la necesidad de remitir el acuerdo de la puesta a
disposicion del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura de los bienes inmuebles municipales
necesarios para la ejecucién de la referida actuaciéon, manifestando al tiempo que “(...) en los
convenios marco de colaboracion administrativa entre este Cabildo y los seis Ayuntamientos para
el desarrollo del citado programa FDCAN Fuerteventura 2017 — 2020, suscritos el 1 de junio de
2017, ya se hace constar que en las actuaciones a ejecutar por el Cabildo corresponde a los
Ayuntamientos remitir el acuerdo de la puesta a disposicion al Cabildo de los bienes inmuebles
necesarios para su ejecucién, cediendo temporalmente el uso de los bienes afectos, de
conformidad con el articulo 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizacion y
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modernizacion de la gestion del patrimonio de las Corporaciones Locales de Canarias, regulando
que el plazo de la cesién temporal de uso de los bienes inmuebles se extenderdan desde el dia
siguiente de la firma del acta de comprobacion de replanteo de las obra hasta la remisién del

Visto el informe emitido por la Técnico de Administracion General (Sra. del Barrio Osa) al
respecto de los extremos senialados por el Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, del que
estima adecuado extraer lo siguiente:

“(...) A.- ANTECEDENTES.- (...)
B.- LEGISLACION APLICABLE.-

e LalLey 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. LBRL).

e La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
(LPAP).

e Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales. (RBEL).

e El Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizacién y modernizacion de la gestién del
patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias.

e Real Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. (ROF).

C.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

Dichas consideraciones se centrardan fundamentalmente en determinar la necesidad de
suscripcion o no de convenio interadministrativo para la puesta a disposicién de un bien demanial
municipal, teniendo en cuenta que la actuacién que se pretende, denominada “Acondicionamiento
de mdrgenes y accesos en el Barranco de Bdcher. Montania Hendida” se encuentra incluida en el
Programa FDCAN Fuerteventura y habida cuenta de la clausula quinta del Convenio Marco de
Colaboracion Administrativa entre el Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento de
Pdjara para el desarrollo de dicho programa.

Visto que, en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Pdjara
adoptado en sesion ordinaria de fecha 8 de febrero de 2021 y al respecto de la puesta a
disposicion de bienes inmuebles de titularidad municipal para la ejecucién de obras mediante
cesion temporal de uso, se instaba al Cabildo Insular de Fuerteventura a promover la
formalizaciéon de convenio interadministrativo, que incluyera todas aquellas condiciones que se
consideraran oportunas y al menos las previstas en el articulo 9 del Decreto 8/2015. Habiendo
dado traslado de dicho acuerdo al Cabildo Insular y en contestacién al mismo, se notifica a este
Ayuntamiento al respecto lo siguiente: “(...) en los convenios marco de colaboracién administrativa
entre este Cabildo y los seis Ayuntamientos para el desarrollo del citado programa FDCAN
Fuerteventura 2017 — 2020, suscritos el 1 de junio de 2017, ya se hace constar que en las
actuaciones a ejecutar por el Cabildo corresponde a los Ayuntamientos remitir el acuerdo de la
puesta a disposicién al Cabildo de los bienes inmuebles necesarios para su ejecucién, cediendo
temporalmente el uso de los bienes afectos, de conformidad con el articulo 9 del Decreto 8/2015,
de 5 de febrero, para la agilizacién y modernizacion de la gestiéon del patrimonio de las
Corporaciones Locales de Canarias, regulando que el plazo de la cesién temporal de uso de los
bienes inmuebles se extenderdan desde el dia siguiente de la firma del acta de comprobacién de
replanteo de las obra hasta la remisién del acta de entrega al Ayuntamiento, por tanto, se estima
que no es necesaria la tramitacion y formalizacion de un nuevo convenio para la puesta a
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disposicion de los bienes inmuebles de titularidad municipal, solicitdndose se aporte el acuerdo
correspondiente”.

Consultada la clausula quinta del Convenio Marco de Colaboracion Administrativa entre
el Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara el Desarrollo del Programa
FDCAN Fuerteventura (2017-2020), suscrito entre ambas administraciones, el 1 de junio de 2017
y en relacién a las obligaciones del Ayuntamiento, se comprueba, que en el caso de actuaciones
de competencia municipal a ejecutar por el Cabildo se deberd:

“2°) Remitir el acuerdo de la puesta a disposicién al Cabildo Insular de Fuerteventura de
los bienes inmuebles necesarios para su ejecucién, cediendo temporalmente el uso de los bienes
afectos, de conformidad con el articulo 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizacién y
modernizacion de la gestiéon del patrimonio de las Corporaciones Locales de Canarias.

El plazo de la cesion temporal de uso de los bienes inmuebles se extenderd desde el dia
siguiente de la firma del acta de comprobacion de replanteo de la obra o acta de inicio de la
prestacién del servicio hasta la remision del acta de entrega al Ayuntamiento. Durante este plazo
la responsabilidad patrimonial del bien corresponde al Cabildo Insular de Fuerteventura.”

Resultando que segtin el informe técnico emitido en el expediente de referencia “La mayor
parte de las obras se realizan en el Término Municipal de Tuineje, localizdndose en el municipio
de Pdjara el cruce de acceso desde el camino del Barranco hacia la Calle Vista Cabeza, del
Asentamiento Rural de El Cardén.” Asi, en el Acta de la 7° sesién de la Comisién de Seguimiento
del Convenio de Colaboracion suscrito el 1 de junio de 2017 entre el Cabildo Insular de
Fuerteventura y el Ayuntamiento de Tuineje para Desarrollo del Programa FDCAN Fuerteventura,
remitida a este Ayuntamiento como anexo a la notificacién del Cabildo Insular de 29 de junio, se
acuerda, entre otras actuaciones: “Incluir la actuacion denominada “Acondicionamiento de
mdrgenes y acceso del Barranco de Bdcher. Montaria Hendida” en la accién 8 “Conservacion y
mejora del dominio publico hidraulico” del Eje 2.4 Infraestructura Hidrdulica, cuya ejecucion se
realizard por el Cabildo Insular de Fuerteventura.” Por tanto, dicha actuacion forma parte del
Programa FDCAN Fuerteventura.

Considerando que en el informe emitido, de fecha 13 de mayo de 2021, por quien
suscribe, se concluyé que la figura del convenio interadministrativo era la mds adecuada para
reqular la puesta a disposicion de terrenos de dominio publico a favor de otra administraciéon, en
este caso Cabildo Insular de Fuerteventura, con el fin de ejecutar el proyecto denominado
“Acondicionamiento de mdrgenes y accesos en el Barranco de Bdcher. Montaria Hendida”, de
conformidad con el articulo 9 del Decreto 8/2015 de 5 de febrero, para la agilizacién y
modernizacién de la gestion del patrimonio de las Corporaciones Locales de Canarias y
comprobado, que en la Clausula Quinta del Convenio Marco de Colaboracion Administrativa entre
el Cabildo Insular de Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara el desarrollo del Programa
FDCAN Fuerteventura (2017-2020), suscrito entre ambas administraciones, se regula dicha
puesta a disposicién en el supuesto de actuaciones a ejecutar por el Cabildo de acuerdo con el
mismo precepto legal, cabe considerar por tanto, que no es necesaria la tramitaciéon y
formalizacion de un nuevo convenio para la puesta a disposicion de bienes inmuebles de
titularidad municipal afectados por actuaciones previstas en el Programa FDCAN Fuerteventura.

CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, cabe considerar por quien suscribe el presente
informe, que no serd necesaria la tramitacion y formalizacion de un convenio interadministrativo
para la puesta a disposicion a favor del Cabildo Insular de Fuerteventura de la parte del camino
de referencia catastral n° 35016A008090020000XX, afectada por el proyecto denominado
“Acondicionamiento de mdrgenes y accesos en el Barranco de Bdcher. Montaria Hendida” e
incluido en el Programa FDCAN Fuerteventura, estando prevista ya su regulacién en Cldausula
Quinta del Convenio Marco de Colaboracién Administrativa entre el Cabildo Insular de
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Fuerteventura y el Ayuntamiento de Pdjara el Desarrollo del Programa FDCAN Fuerteventura
(2017-2020), suscrito entre ambas administraciones el pasado 1 de junio de 2017 y de
conformidad con el articulo 9 del Decreto 8/2015 para la agilizaciéon y modernizaciéon de la
gestion del patrimonio de las Corporaciones Locales de Canarias.

Por tanto, es competente para acordar dicha puesta a disposiciéon la Junta de Gobierno
Local, si asi lo estimase oportuno por razones de conveniencia u oportunidad, por estar delegada
por el Pleno de la Corporacién esta competencia con fecha de 18 de julio de 2019, dando cuenta
en el proximo al mismo que se celebre (...)".

En su virtud, esta Concejalia, en uso de las competencias que han sido delegadas por la
Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Pdjara por Decreto n°® 2920/2021, de 10 de mayo, para
la direccién y gestion del drea de gobierno de Obras, Obras Publicas, Parque Movil, Parques y
Jardines, eleva a la Junta de Gobierno Local la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Tomar conocimiento del oficio insular antes citado y, con fundamento en el
informe juridico antes reproducido, poner a disposicion del Excmo. Cabildo Insular de
Fuerteventura los terrenos municipales afectados por las obras descritas en el proyecto técnico
“Acondicionamiento de mdrgenes y accesos en el Barranco de Bdcher, Montania Hendida”,
incluido para su ejecucion en el Programa FDCAN Fuerteventura 2017 — 2020 a peticion del
Ayuntamiento de Tuineje, todo ello conforme a las prescripciones del articulo 9 del Decreto
8/2015, de 5 de febrero, para la agilizaciéon y modernizacién de la gestién del patrimonio de las
Corporaciones Locales de Canarias y recordando que el proyecto citado podria afectar o solaparse
parcialmente con otro proyecto de obras que promueve este Ayuntamiento en el mismo dambito
(17/2016 1), debiendo coordinarse ambas actuaciones previamente al replanteo de las obras que
se inicie en primer lugar.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se formalice a la Corporacion Insular para la
prosecucion en dicha Administracion de los tramites reglamentarios.

Lo que se comunica a los efectos oportunos. No obstante, la Junta de Gobierno Local
acordarad lo que estime oportuno.”

Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el
acuerdo que seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes
transcritos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas:

PRIMERO.- Tomar conocimiento del oficio insular antes citado y, con
fundamento en el informe juridico antes reproducido, poner a disposicion del Excmo.
Cabildo Insular de Fuerteventura los terrenos municipales afectados por las obras
descritas en el proyecto técnico “Acondicionamiento de margenes y accesos en el
Barranco de Bacher, Montana Hendida”, incluido para su ejecucion en el Programa
FDCAN Fuerteventura 2017 — 2020 a peticién del Ayuntamiento de Tuineje, todo ello
conforme a las prescripciones del articulo 9 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para
la agilizacion y modernizacion de la gestion del patrimonio de las Corporaciones
Locales de Canarias y recordando que el proyecto citado podria afectar o solaparse
parcialmente con otro proyecto de obras que promueve este Ayuntamiento en el
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mismo ambito (17/2016 I), debiendo coordinarse ambas actuaciones previamente al
replanteo de las obras que se inicie en primer lugar.

SEGUNDO.- Dar traslado del acuerdo que se formalice a la Corporacion Insular
para la prosecucion en dicha Administracion de los tramites reglamentarios.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Presidente se levanta la sesion a
las diez horas y diez minutos, de todo lo cual, yo el Secretario General doy fe.

Fdo. Juan Manuel JUNCAL GARRIDO
Fdo. PEDRO ARMAS ROMERO SECRETARIO
ALCALDE-PRESIDENTE AYUNTAMIENTO DE PAJARA
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