ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR
EL AYUNTAMIENTO PLENO DE PAJARA EL
DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2018

ASISTENCIA

- Alcalde Presidente:
Don Rafael Perdomo Betancor

-Concejales:

Don Farés Roque Sosa Rodriguez

Donia Lucia Darriba Folgueira

Donia Maria Soledad Placeres Hierro

Don Manuel del Corazén de Jesus Alba Santana
Donia Damiana del Pilar Saavedra Hernandez
Don Alexis Alonso Rodriguez

Don Jordani Antonio Cabrera Soto

Dofia Maria de los Angeles Acosta Pérez

Don Pedro Armas Romero

Don Juan Valentin Déniz Francés

Don Domingo Pérez Saavedra

Don Guillermo Nicanor Concepciéon Rodriguez
Don Santiago Agustin Callero Pérez

AUSENTES:

Dofia Rosa Bella Cabrera Noda

Don Jorge Martin Brito

Dona Jennifer Maria Trujillo Placeres

Secretaria General
Dona Claudia Ravetllat Vergés

En Pajara y en el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial, siendo las diez
horas del dia veinte de diciembre de dos mil dieciocho, se reiine el Pleno de la
Corporacion Municipal bajo la Presidencia del Sr. Alcalde titular, Don Rafael Perdomo
Betancor y con la asistencia de los Seniores Concejales que al margen se expresan, al
objeto de celebrar sesion extraordinaria y en primera convocatoria, para la que habian
sido convocados previa y reglamentariamente por Decreto de la Alcaldia n°
4034/2018, de 17 de diciembre.

Acttua de Secretaria la titular de la Corporaciéon, donia Claudia Ravetllat Vergés,
que da fe del acto.

A efectos de votacion, se hace constar que la Corporaciéon esta integrada por
diecisiete miembros de hecho y de derecho, incluido el Alcalde Presidente.

Validamente constituida y abierta la sesion por la Presidencia, seguidamente se
entra a conocer los asuntos incluidos en el Orden del Dia:
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PRIMERO.- APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE AYUDAS DE INTEGRACION Y EMERGENCIA
SOCIAL PARA LA ATENCION DE NECESIDADES SOCIALES.

Dada cuenta de la Propuesta de la Concejalia Delegada de Servicios Sociales,
de fecha 15 de noviembre de 2018, que se transcribe literalmente:

“INFORME-PROPUESTA DE LA CONCEJALIA

Dada cuenta del informe técnico donde se recoge la necesidad de modificacion
de la Ordenanza Municipal Reguladora de Ayudas de Integraciéon y Emergencia Social
para la Atencién de Necesidades Sociales, la cual fue creada en noviembre de 2006 y
posteriormente modificada y publicada en el BOP n° 120 de 21 de septiembre del 2009,
y cumpliendo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha 5 de julio
del arno en curso, se procede al inicio del expediente de modificacion de dicha
Ordenanza.

RESULTANDO.- Que la necesidad de modificacién de la presente ordenanza se
basa principalmente en el cambio legislativo que la sustenta, asi como el cambio de
conceptos y cuantias por las que se rige, ya que las caracteristicas de la poblacién
cambia y las necesidades también.

RESULTANDO.- Que existe informe juridico emitido al respecto en el que aclara
que dichas modificaciones deben ser expuestas a consulta publica por un plazo 15 dias,
segun lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, por lo que se procede a la
publicacién de las mismas.

RESULTANDO.- Que las modificaciones planteadas han permanecido expuestas
al publico por término de quince dias, segin anuncio publicado en el Tablon de Edictos y
Pagina Web Municipal de fecha 2 de octubre y hasta el 25 del mismo mes, ambos
inclusive, sin que durante dicho plazo se presentasen reclamaciones de ninguna indole.

RESULTANDO.- Que existe Informe del Interventor que acredita los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por ello, se propone al Pleno lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza
Reguladora de Ayudas de Integracion y Emergencia Social para la Atenciéon de
Necesidades Sociales, tal y como se contempla en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo Dictamen de la Comision
Informativa en los articulos que seguidamente se describen:

Articulo 4:

e Apartado a: en lugar de que la cuantia mdxima por alimentos sea el 50%
del SMI, sea el 60% del IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples), utilizado en Espana como referencia para la concesiéon de
ayudas o subvenciones.

e Apartado b: anadir que las dietas especiales se dé por un periodo mdximo
de 3 meses.
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e Apartado c: anadir que las ayudas a lactantes se pueden conceder hasta
que tengan 1 ano de edad.

e Apartado e y f: cambiar el concepto de SMI por IPREM y en lugar del 50%
del coste total, sea el 60%.

e Apartado g y h: se podian subvencionar deudas derivadas del consumo de
energia eléctrica, afiadiremos que sea también para el suministro de agua
corriente y para cubrir tanto la acometida como hasta 2 recibos pendientes
6 todos si la suma total no superan los 400 euros, por cada uno de los
conceptos.

e Apartado i,j,k: cambiar el importe mdaximo del 50% por el 60%.

e Apartado l: donde pone que se cubre la primera mensualidad del pago de
guarderias o escuelas infantiles, poner que se cubren las dos primeras
mensualidades del pago de guarderias o escuelas infantiles.

e Apartado n), anadir los gastos médicos y farmacolégicos como gastos
extraordinarios y cambiar el concepto del SMI por el IPREM.

Articulo 5:

En su apartado 3 actualizar el limite de los ingresos econémicos segtin el IPREM
y los miembros de la unidad familiar, quedando de la siguiente manera: No contar con
recursos economicos suficientes. No se concederd la prestacion solicitada cuando la
suma total de los ingresos de la unidad familiar supere los limites establecidos en el
siguiente baremo, que toma como referencia el IPREM, vigente en el momento de la
presentacion de la solicitud. De forma excepcional y con valoracién técnica, se podra
obviar el limite de ingresos.

N* de miembros de la unidad familiar Limites de ingresos

Solicitante

125% IPREM

Solicitante + 1

125% x 1,20

Solicitante + 2

125% x 1,70

Solicitante + 3

125% x 2,10

Solicitante + 4

125% x 2,40

Solicitante + 5 125% x 2,60
Solicitante + 6 125% x 2,80

Mas de 7 miembros...3 veces el IPREM + 0,20 veces por cada miembro que
exceda de 7

e Anadir un apartado 7 que queda redactado de la siguiente manera:
“Quedan exentos de cumplir con el requisito de estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, puesto que se trata de
una singularidad propia de la naturaleza de la subvencién ptblica, tal y
como se recoge en la Ley General de Subvenciones 38/2003 de 17 de

» »

noviembre, en el articulo 13.2 e)”.
Articulo 6
Apartado 2: anadir “el suministro de agua corriente en la vivienda habitual”

Articulo 7
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e Anadir al final “..en el articulo 16 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

Articulo 8

e En el procedimiento ordinario, anadir que se hace conforme a lo establecido
en el articulo 22 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comiun de las Administraciones Publicas.

Articulo 10

e Donde pone “segun el articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comiun,
modificada por la Ley 4/1999 de 13 de enero”, poner articulo 24 de la ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 12

e Apartado 1 y 3: Donde pone “de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley
4/1999 de 13 de enero”, poner articulo 40 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Articulo 17
Anadir “que se haga constar en el correspondiente Informe Social”

SEGUNDO.- Publicar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y
exponer el mismo en el Tablén de Anuncios y Pdagina Web Municipal por término de
treinta dias hdbiles para que los interesados puedan examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas. De no presentarse reclamaciones se
entenderd aprobada con cardcter definitivo.”

Teniendo presente el dictamen favorable de la Comision Informativa
Permanente Residual de Asuntos Plenarios, de fecha 13 de diciembre de 2018, por el
Sr. Alcalde se abre turno de debate, y sometido el asunto a votacion, toda vez que no
tiene intervencion alguna, el Pleno, por unanimidad de los miembros presentes, lo que
implica mayoria absoluta legal, ACUERDA:

Primero.- Aprobar provisionalmente la modificacibn de la Ordenanza
Reguladora de Ayudas de Integraciéon y Emergencia Social para la Atencién de
Necesidades Sociales, tal y como se contempla en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo Dictamen de la Comisién
Informativa en los articulos que seguidamente se describen:

Articulo 4:

e Apartado a: en lugar de que la cuantia maxima por alimentos sea el 50%
del SMI, sea el 60% del IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos
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Multiples), utilizado en Espafia como referencia para la concesion de
ayudas o subvenciones.

e Apartado b: anadir que las dietas especiales se dé por un periodo maximo
de 3 meses.

e Apartado c: anadir que las ayudas a lactantes se pueden conceder hasta
que tengan 1 ano de edad.

e Apartado e y f: cambiar el concepto de SMI por IPREM y en lugar del 50%
del coste total, sea el 60%.

e Apartado g y h: se podian subvencionar deudas derivadas del consumo
de energia eléctrica, anadiremos que sea también para el suministro de
agua corriente y para cubrir tanto la acometida como hasta 2 recibos
pendientes 6 todos si la suma total no superan los 400 euros, por cada
uno de los conceptos.

e Apartado i,j,k: cambiar el importe maximo del 50% por el 60%.

e Apartado l: donde pone que se cubre la primera mensualidad del pago de
guarderias o escuelas infantiles, poner que se cubren las dos primeras
mensualidades del pago de guarderias o escuelas infantiles.

e Apartado n), anadir los gastos médicos y farmacologicos como gastos
extraordinarios y cambiar el concepto del SMI por el IPREM.

Articulo 5:

En su apartado 3 actualizar el limite de los ingresos econémicos seguin el
IPREM y los miembros de la unidad familiar, quedando de la siguiente manera: No
contar con recursos econémicos suficientes. No se concedera la prestaciéon solicitada
cuando la suma total de los ingresos de la unidad familiar supere los limites
establecidos en el siguiente baremo, que toma como referencia el IPREM, vigente en el
momento de la presentacion de la solicitud. De forma excepcional y con valoracion
técnica, se podra obviar el limite de ingresos.

N* de miembros de la unidad familiar Limites de ingresos

Solicitante

125% IPREM

Solicitante + 1

125% x 1,20

Solicitante + 2

125% x 1,70

Solicitante + 3

125% x 2,10

Solicitante + 4

125% x 2,40

Solicitante + 5

125% x 2,60

Solicitante + 6 125% x 2,80
Mas de 7 miembros...3 veces el IPREM + 0,20 veces por cada miembro que
exceda de 7

e Anadir un apartado 7 que queda redactado de la siguiente manera:
“Quedan exentos de cumplir con el requisito de estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, puesto que se trata de
una singularidad propia de la naturaleza de la subvencion publica, tal y
como se recoge en la Ley General de Subvenciones 38/2003 de 17 de

» »

noviembre, en el articulo 13.2 e)”.
Articulo 6

Apartado 2: anadir “el suministro de agua corriente en la vivienda habitual”
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Articulo 7

e Anadir al final “...en el articulo 16 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.”

Articulo 8

e En el procedimiento ordinario, anadir que se hace conforme a lo establecido
en el articulo 22 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 10

e Donde pone “segun el articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
modificada por la Ley 4/1999 de 13 de enero”, poner articulo 24 de la ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 12

e Apartado 1 y 3: Donde pone “de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, modificada por la Ley
4/1999 de 13 de enero”, poner articulo 40 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Articulo 17
Anadir “que se haga constar en el correspondiente Informe Social”

Segundo.- Publicar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y
exponer el mismo en el Tablon de Anuncios y Pagina Web Municipal por término de
treinta dias habiles para que los interesados puedan examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas. De no presentarse reclamaciones
se entendera aprobada con caracter definitivo.

SEGUNDO.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LAS CIFRAS DE POBLACION
RESULTANTES DE LA REVISION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES
REFERIDA AL 1 DE ENERO DE 2018.

Dada cuenta del resumen numérico del fichero del INE correspondiente al
Ayuntamiento de Pajara, remitido por la Delegacion Provincial de Las Palmas con
fecha 27 de noviembre de 2018 y que alcanza una cifra poblacional a 1 de enero de
2018 de 20.539 habitantes.

Teniendo presente el dictamen favorable de la Comision Especial de Cuentas,
Economia, Hacienda y Patrimonio, de fecha 13 de diciembre de 2018, por el Sr.
Alcalde se abre turno de debate.
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Por parte de la Secretaria municipal se pone de manifiesto la nueva cifra de
poblacién, poniendo de manifiesto que se ha producido un aumento en relacién con el
ano anterior, que se alcanz6 la cifra de 19.823 habitantes.

El Pleno toma conocimiento del resumen anual de las cifras de poblacion
resultantes de la Revision del Padron Municipal a 1 de enero de 2018, en la que se
contiene la cifra de 20.539 habitantes.

TERCERO.- APROBACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
GOBIERNO DE CANARIAS Y EL AYUNTAMIENTO DE PAJARA PARA EL
FUNCIONAMIENTO CONJUNTO DE LA POLICIiA LOCAL Y EL CUERPO GENERAL
DE LA POLICIA CANARIA EN EVENTOS A CELEBRAR EN ESTE MUNICIPIO.
ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Dada cuenta de la Propuesta de la Alcaldia Presidencia, de fecha 10 de
diciembre de 2018, que se transcribe literalmente:

“PROPUESTA DE ALCALDIA.

Vista la Propuesta del Presidente de la Junta de Personal de de este
Ayuntamiento de fecha 22 de mayo de 2018, mediante la que se exponia la posibilidad
de Conveniar con el Gobierno de Canarias la coordinacion en el marco de actuaciones y
eventos de seguridad, entre la Policia Local y la Policia Autonémica Canaria.

Dada cuenta del Informe Propuesta de esta Alcaldia Presidencia de fecha 9 de
julio por el que se tomaba en consideracién dicha solicitud.

RESULTANDO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién extraordinaria
celebrada el dia 17 de julio de 2018, adoptaba el siguiente Acuerdo:

“Primero.- Tomar conocimiento de la solicitud deducida por la Presidencia de la
Junta de Personal de este Ayuntamiento de Pdjara y, en su virtud, informar
favorablemente a efectos municipales la iniciativa de suscribir un convenio marco de
colaboraciéon con el Gobierno de Canarias y esta Corporaciéon Local, para el
funcionamiento conjunto de la Policia Local y el Cuerpo General de la Policia Canaria en
aquellos eventos a celebrar en este Término Municipal que por su especial relevancia,
singulares caracteristicas y/o masiva participacion ciudadana asi se precise.

Segundo.- Dirigirnos al Gobierno de Canarias, a través de la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, para que, previa emision de
pronunciamiento favorable a la suscripcién del oportuno convenio marco de colaboracion
entre ambas Administraciones, remita borrador del citado acuerdo bilateral para llevar a
cabo dicha actividad policial conjunta de la Policia Local y el Cuerpo General de la
Policia Canaria.

Tercero.- Trasladar el presente acuerdo a la Administracion Autonémica a los
efectos enunciados asi como a la Presidencia de la Junta de Personal, para su debido
conocimiento y efectos.

Resultando que con R.E. n® 9516/2018 de 12 de septiembre, se recibia oficio de
la Direcciéon General de Seguridad y Emergencias, al que se acompanaba de borrador
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del convenio marco de Colaboracion para la cooperacién entre el Cuerpo General de la
Policia Canaria y el Cuerpo de Policia Local de las entidades locales.

Resultando que obra en el expediente Informe de la Intervencién Municipal
emitido en fecha 23 de octubre de 2018.

Resultando que mediante Memoria de esta alcaldia de fecha 27 de noviembre, se
concluye que “la actuacion pretendida mejorard la eficiencia de la gestién publica,
facilitard la utilizacion conjunta de medios Yy servicios publicos, contribuira a la
realizacion de actividades de utilidad ptublica y no incumplira con la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, cabe concluir ,a los efectos de lo
dispuesto por el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico
del Sector publico, como justificada y necesaria la suscripcién de este Convenio de
Colaboracion, habida cuenta de su escasa repercusion econémica, y dado el cardcter no
contractual de la medida que se intenta implementar; no obstante que por los Servicios
Juridicos Municipales se proceda a la emision del informe que le fuera peticionado con
fecha 24 de octubre anterior”.

RESULTANDO: Que se ha dictaminado favorablemente la suscripcién del
Convenio por el Técnico de Administracién General, Sr. Medina Manrique, mediante
Informe Juridico cuyo tenor literal es el siguiente:

“Ignacio Adolfo Medina Manrique, Técnico de Administracién General del
Ayuntamiento de Pdjara, a requerimiento de la Alcaldia Presidencia de fecha 24 de
octubre, en cuanto a la viabilidad de suscripcion de un Convenio de Colaboracion entre
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y este Ayuntamiento
de Pdjara, al objeto de la regulacién de actuaciones de cooperacion entre el Cuerpo
General de la Policia Canaria y el Cuerpo de Policia Local de Pdjara, emito el siguiente,

INFORME JURIDICO

I.- ANTECEDENTES.-

L- En fecha 22 de mayo de 2018, con R. E. n° 5140, se presenta escrito por D.
Antonio Javier Reyes Herndndez, policia local de este Ayuntamiento, y actuando en
calidad de Presidente de la Junta de Personal, mediante el que tras exponer “que seria
conveniente establecer un acuerdo de colaboracién con el Gobierno de Canarias para la
asistencia de los efectivos de la Policia Local Canaria a los eventos mds importantes, -
(con referencia expresa al Campeonato del Mundo de kite surf y wind surf, que
anualmente se viene celebrando en Costa Calma)-, y se establezca una cooperacion y
coordinaciéon reciproca con los efectivos de la Policia Local de Pdjara”, termina
solicitando la suscripcién de un convenio de Colaboracion en aras de regular el marco de
colaboracién entre ambas Administraciones, para el funcionamiento conjunto de ambos
Cuerpos de Policia en este tipo de eventos.

Adjunta a su solicitud Resolucién de la Consejeria de politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, por la que se ordena la publicacién del Convenio Marco de
Colaboracion suscrito entre la Administracion Publica de la comunidad Auténoma de
Canarias a través de dicha Consejeria y el Ayuntamiento de Yaiza “para el
funcionamiento conjunto de la Policia Local de Yaiza y el Cuerpo General de la Policia
Canaria”, (B.O.C. n° 87 de 8 de mayo de 2017).
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IIL.- Vista la solicitud relacionada en el apartado anterior, en fecha 9 de julio de
2018, se emite Informe Propuesta por la Alcaldia Presidencia, mediante el que se
propone a la Junta de Gobierno Local, 6rgano competente, dirigirse a la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad para que previa emision de
pronunciamiento favorable a la suscripcién del oportuno convenio marco de colaboracién
entre ambas administraciones, remitiese borrador de dicho acuerdo bilateral.

III.- En fecha 17 de Julio de 2018, por la Junta de Gobierno Local, se adopta el
Acuerdo propuesto por la alcaldia Presidencia, y al que se viene aludiendo a lo largo de
este Informe.

IV.- A los efectos expuestos, en fecha 6 de agosto de 2018, con R.S. 7124/2018,
se dirige Oficio a la Sra. Consejera de Politica Territorial, sostenibilidad y Seguridad del
Gobierno de Canarias. De ello se da traslado asi mismo, (R.S. 7093/2018), a D. Antonio
J. Pérez Herndndez, Presidente de la Junta de Personal.

V.- Con RE. 9516/2018, de 12 de septiembre desde la citada Consejeria de
Politica Territorial, por la Directora General de Seguridad y emergencias, Doria Nazaret
Diaz Santos, se remite a este Ayuntamiento Propuesta de Convenio a suscribir entre
ambas administraciones.

VI- En fecha 23 de octubre se emite Informe por la Intervenciéon Municipal en
relacion al Convenio que se pretende suscribir, en el que tras dejar constancia de la
posibilidad legal de establecimiento del marco colaborativo que se pretende articular
entre ambos Cuerpos de Policia, se constata la necesidad de dotacion presupuestaria
con consignacion econémica suficiente para atender las obligaciones que del mismo se
deriven, y que se articulan concretamente en la Cldusula 3.2 b) y c), finalizando el
Interventor significando estableciendo la inexistencia de contraprestaciones econémicas
a favor de la Comunidad Autéonoma, mds alla de la asuncién de los gastos establecidos
en el Convenio, que se relacionardan mds tarde.

II.- LEGISLACION APLICABLE.-

Constituciéon Esparnola de 1978.
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico.

- Ley 7/1985 de 2 de Abril por la que se aprueba la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Reglamento Orgdnico de Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones
Locales aprobado por el Real Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico de
cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las AAPP.

- Ley Orgdnica 2/ 1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

-  Ley 6/1997, de 4 de julio de Coordinacion de las Policias locales de Canarias.
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- Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de
modificaciones de la Ley 6/1997, de 4 de julio de coordinacién de las Policias
Locales de Canarias.

- Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria.

- Decreto 74/2014 de 26 de junio por el que se regula la actividad convencional de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

PRIMERA.- La Constitucion establece en su articulo 103 la obligaciones de la
Administracion, en referencia a los distintos poderes ptblicos de “servir con objetividad
los intereses generales y actuar de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y
al Derecho.

La Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su
articulo 55.e) establece, de acuerdo con el mencionado principio constitucional de
“lealtad institucional”, la obligacion, entre otras, “de prestar la cooperacion y asistencia
activas que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de
sus tareas”.

Antes, el articulo 10.2 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, habia proclamado que “procederd la coordinacion de las
competencias de las entidades locales entre siy, especialmente, con las de las restantes
Administraciones publicas, cuando las actividades o los servicios locales trasciendan el
interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o condicionen relevantemente
los de dichas Administraciones o sean concurrentes o complementarios de los de
éstas.”.

SEGUNDA.- Las funciones de la Policia Local Canaria aparecen recogidas en el
articulo 8 de la Ley 6/1997, de 4 de julio de las Policias Locales de canarias; de otra
parte, la Ley 2/2008, de 28 de mayo del Cuerpo General de la Policia Canaria, creaba
la policia autonémica, recogiendo sus funciones en el articulo 19 de dicha norma. Y a
tenor de lo anterior, cabe concluir que tanto la Policia local como la Policia Autonémica
son fuerzas y cuerpos de seguridad que ejercen su actividad en los distintos municipios
de Canarias, con funciones y objetivos comunes, cuales son el orden publico y la
seqguridad ciudadana.

Se da la circunstancia ademds de que el articulo 14 la Ley 9/2017, de 13 de
abril, del Sistema Canario de Seguridad y emergencias y de modificacion de la ley
6/1997, de 4 de julio de Coordinacién de las Policias Locales de Canarias, recoge la
posibilidad de la suscripcién de convenios en materias de seguridad:

“1. El Gobierno y los ayuntamientos podran suscribir convenios de colaboracién
en uno o varios campos de la seguridad en los que pueden participar otros
servicios de la Administracién autonémica y entidades ptiblicas o privadas.

2. En los convenios se establecera el objeto, la asignacion de servicios, el ambito
de la actuacion, el tiempo de duracién, los protocolos de cooperacién operativa,
informativa y de actuaciones conjuntas, la cesiéon temporal de funciones
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concretas o encomienda de servicios especificos, los procedimientos de
evaluacién y todas  aquellas circunstancias que se crean convenientes”.

Abundando mads, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 7 apdo. 2 y 3 de
la Ley 2/2008, de 28 de mayo, establece del Cuerpo General de la Policia Canaria
establece que las actuaciones de los Cuerpos de Policia de las administraciones
publicas de Canarias se deberdn coordinar a través de los mecanismos previstos en esa
ley y en las leyes del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de Coordinacion
de Policias Locales de Canarias; articulo que contintia estableciendo lo siguiente:

“2. En orden a la coordinacién de la actividad de los Cuerpos de Policia de las
administraciones publicas de Canarias en cada dmbito territorial corresponden a la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias las siguientes
funciones:

a) El establecimiento de los criterios que posibiliten un sistema de informacion
reciproca a través de un servicio de documentacion y estudio sobre los diferentes
Cuerpos de Policia.

b) La asistencia técnica y de gestién a los servicios de los Cuerpos de Policia de
las administraciones publicas de Canarias.

c) La promocién de acciones conjuntas estables entre el Cuerpo General de la
Policia Canaria y las respectivas policias locales de los diversos ayuntamientos.

d) El establecimiento de los criterios de inspeccién necesarios para garantizar la
efectividad de la coordinacién y la eficacia de los medios.

e) La formacién profesional de los Cuerpos de Policia de las administraciones
publicas de Canarias a través de la Academia Canaria de Seguridad, con planes
de estudio en los que se establecerd un tronco comun con el programa de las
policias locales.

f) Las que resulten necesarias, adecuadas y proporcionadas al fin de
coordinacioén perseguido.

3. Los términos de las actuaciones de coordinacion se especificaran
mediante convenios.

TERCERA.- El articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que,
“las Administraciones Publicas podrdn celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos
con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan
por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y
régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo regule,
pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con cardcter previo, vinculante o no, a la
resolucion que les ponga fin”.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptublico en su articulo
6.1 excluye los convenios de colaboracién del ambito objetivo de aplicacion de la Ley,
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siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esa Ley, o en
normas administrativas especiales, lo es a todos los efectos; esto es, también en lo
tocante a las reglas sobre preparacién y adjudicaciéon de tales convenios. La naturaleza
juridica de los convenios de colaboracion y su diferenciacion respecto de los contratos
regulados en el Texto Refundido es una cuestion prdcticamente ausente en la doctrina
cientifica y los pronunciamientos doctrinales han sido escasos. Los convenios de
colaboracién existen en virtud de una concurrencia negocial de voluntades. Su
celebracion tiene por objeto la satisfaccién directa e inmediata de una necesidad
publica, que participa del interés general al que sirve la Administracion y que se
encuentra en la esfera de atribuciones propia de la Administracion o de la entidad
propia contratante. Su objeto no es primordialmente el intercambio de prestaciones
patrimoniales, sino una obligacion de comportamiento, actividad o conducta. El
Convenio es una forma de realizacion de una funciéon publica que, a diferencia del
contrato, se instrumenta a través de las actividades propias de las administraciones
convinientes, y en cuyo cumplimiento concurre una razén de interés publico.

Los convenios y los contratos son negocios juridicos bilaterales- en sentido
estricto-, resultantes ambos de una concurrencia de voluntades. Ahora bien, ambas
figuras se distinguen por su estructura, asi en los contratos, lo determinante es la
existencia de un intercambio patrimonial mediante prestaciones reciprocas de las
partes, mientras que en los convenios, con independencia de la existencia de dicho
intercambio, lo esencial es la idea de colaboracion en la consecucién de un fin comun (TS
8-6-84; 16-1-90; JCCA inf. 15/1989; 3/1993).

CUARTA.- En referencia al procedimiento general, corresponde al Ayuntamiento-
Pleno, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 22 de la Ley 7/ 1985,
de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre:

- La Aprobacién Inicial de convenios de colaboracion.

- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, para la adopcién de cuantas actuaciones
se requieran en el expediente, asi como para la firma del Correspondiente
Convenio, en virtud del articulo 2.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre.

Ello no obstante, se ha de precisar que el Pleno del Ayuntamiento, en acuerdo
adoptado con fecha 26 de junio de 2015, delegé en la Junta de Gobierno Local la
aprobacién de los convenios de colaboracion de todo orden en tanto en cuanto los
mismos no conlleven o impliquen obligaciones de contenido econémico para la
Corporacién Local o, en caso contrario, cuenten con consignacion presupuestaria al
efecto (B.O.P. n° 86 de 6 de julio de 2015), pero este no es el caso. En consecuencia a lo
anterior, la competencia para decidir respecto de la conveniencia o no de suscripcion
del convenio corresponde al Pleno municipal.

QUINTA.- En otro orden de cosas, sefialar que tanto para este Convenio como
para cualquier otro a celebrar deberd hacerse mencion expresa, a tenor de lo previsto
en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen juridico del Sector
Publico, como minimo a los siguientes extremos:

a) Sujetos que intervienen y competencia en que se fundamenta su actuacion.
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b) Exposicién de los motivos que llevan a la firma del convenio.

c) Objeto del convenio.

d) Cuantia, en su caso.

e) Obligaciones de las partes.

f) Comisién de seguimiento del convenio.

g) Vigencia, régimen de modificacién y resolucién.

h) Naturaleza e interpretacion del convenio.

i) Firma del mismo.

J) Publicacién, si procede.

Asi analizado el borrador remitido consta expresa alusion a todos y cada uno de
los aspectos referenciados por la norma.

SEXTA.- Conviene, llegado el momento, hacer alusiéon a las obligaciones que
supondra para este ayuntamiento el convenio de Colaboraciéon que nos ocupa, dichas
obligaciones aparecen recogidas en el apartado 2 la Clausula Tercera del Borrador que
se nos ha remitido desde la Direccion General de Seguridad y emergencias, Yy se
desglosan en cuatro apartados, cuales son los siguientes:

a)

b)

Una primera obligacién de organizacién, prevision o programdtica de los
servicios que concretamente vayan a solicitarse, (“con independencia de los
servicios puntuales que puedan surgir”), mediante la que la Corporacién
Local debera prever anualmente aquellos dispositivos necesarios Yy asi
hacerlo constar a la Direccion General de Seguridad y Emergencias.

Constituye el segundo grupo de obligaciones, esta vez de contenido
econdémico, las que se derivadas de “asumir los gastos para el cumplimiento
de los fines del objeto del presente Convenio, relacionados con el traslado y
alojamiento(...), durante el tiempo de duracion de los mismos, - en referencia
a los servicios propiamente dichos-, asi como los gastos similares del
personal del Cuerpo de Policia Canaria que sea nombrado para la instruccion
de expedientes disciplinarios o informaciones reservadas a personal de la
policia Local”. Pues, bien, dejando de lado la segunda subdivisién, cuya
cuantificacion a priori parece harto dificil, lo que si resulta fdcilmente
cuantificable y previsible, son los gastos enumerados en primer término, esto
son los relativos al alojamiento y traslado. Y es en el marco de este capitulo,
directamente relacionado con el del epigrafe anterior,-que necesariamente
habra de realizarse de un modo previo-, donde se podrdan cuantificar los
costes que supondra la suscripcion anual del Convenio; es decir, uinicamente
cuando se conozca, porque asi se haya programado, el numero de policias
auténomos necesarios, los eventos y dias en que serdn solicitados por
nuestro Ayuntamiento, podrd solicitarse retencién de crédito suficiente para
afrontar el gasto que supondrd anualmente.
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c¢) Enlos apartados c) y d) del borrador de Convenio se recogen, como no puede
ser de otro modo, de un lado, las obligaciones de colaboracién y cooperacién
de ambas policias en el ejercicio de las competencias en el dmbito municipal,
Y por otra parte la necesidad de poner a disposicion de la Policia Autéonoma,
de manera coordinada, aquellas infraestructuras y medios materiales
disponibles de la Policia Local, para la prestacion de los servicios que
correspondan.

Resumiendo, habra que elaborarse una memoria anual, o un programa de
actuaciones, que establezca el numero de policias auténomos que resulten necesarios,
asi como el numero de operativos a los que concurran, ello permitird, ademds de la
solicitud en tiempo y forma al Gobierno de Canarias, conocer la cuantia de la necesaria
dotacion presupuestaria y de la consignacién econémica suficiente para atender las
obligaciones que del convenio se deriven.

CONCLUSION.- Cabe concluir que nos encontramos ante dos Administraciones
Publicas que comparten competencias, y que ademds pretenden articular mediante este
convenio marco una voluntad de cooperacién, con la finalidad de garantizar que estos
servicios publicos de su incumbencia se prestan de un modo mads eficaz lo que
conseguird mejorar éstos objetivos comunes, lo que sin duda redunda y encuentra su
motivacion en el bien comtin y en el interés general.

Plasmadas las consideraciones anteriores de indole general, procede informar
como FAVORABLE la suscripcion por parte del Ayuntamiento de Pdjara del Convenio de
Colaboraciéon que ha sido remitido desde la Consejeria de Politica Territorial,
sostenibilidad y Seguridad para la cooperacién entre el Cuerpo General de Policia
Canaria y el Cuerpo de Policia Local de Pdjara.

Vistos los preceptos legales y las consideraciones vertidas en este informe, para
su consideracién por el Sr. Alcalde Presidente, emito la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero.- Elevar al Pleno Municipal, 6rgano competente, la aprobacion de la
suscripcién del Convenio de Colaboracion que ha sido remitido desde la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad para la Cooperacion entre el Cuerpo
General de Policia Canaria y el Cuerpo de Policia Local de Pdjara.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporacién para la rubrica
del documento del Convenio que nos ocupa.

Tercero.- Trasladar el acuerdo que se formalice a la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, significandole que el
mismo pone fin a la via administrativa y de conformidad con lo previsto en el articulo 44
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, al concurrir la condicion de Administracion Publica en el interesado, no
cabrd interponer recurso en via administrativa. No obstante, podrdn formular
requerimiento previo en los términos de aquél precepto. El requerimiento deberad dirigirse
al 6rgano competente mediante escrito razonado que concretard el acto objeto del
requerimiento y deberd producirse en el plazo de dos meses contados desde que la
Administracién requirente hubiera conocido o podido conocer el acto. El requerimiento se
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entenderd rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepciéon, el requerido no lo
contestara. El plazo para interponer Recurso Contencioso-Administrativo serd de dos
meses. Cuando hubiera precedido el requerimiento citado, el plazo se contard desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se
entienda presuntamente rechazado.

Cuarto.- Dar traslado del mismo ademds a la Junta de Personal para su
conocimiento y a los efectos que procedan.

Es cuanto se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de superior criterio que
pudiese adoptar la Corporaciéon”.

En base a todo lo anterior, vista la documentacién que integra el expediente, y en
virtud de las competencias que me confiere la legislacién vigente, para su consideracion,
elevo al Pleno Municipal la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Elevar al Pleno Municipal, 6rgano competente, la aprobacion de la
suscripcién del Convenio de Colaboracion que ha sido remitido desde la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad para la cooperaciéon entre el Cuerpo
General de Policia Canaria y el Cuerpo de Policia Local de Pdjara.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporacion para la riubrica
del documento del Convenio que nos ocupa.

Tercero.- Trasladar el acuerdo que se formalice a la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, significandole que el
mismo pone fin a la via administrativa y de conformidad con lo previsto en el articulo 44
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, al concurrir la condicion de Administracion Publica en el interesado, no
cabrd interponer recurso en via administrativa. No obstante, podrdn formular
requerimiento previo en los términos de aquél precepto. El requerimiento deberad dirigirse
al 6rgano competente mediante escrito razonado que concretard el acto objeto del
requerimiento y deberd producirse en el plazo de dos meses contados desde que la
Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer el acto. El requerimiento se
entenderd rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepciéon, el requerido no lo
contestara. El plazo para interponer Recurso Contencioso-Administrativo serd de dos
meses. Cuando hubiera precedido el requerimiento citado, el plazo se contard desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacién del acuerdo expreso o se
entienda presuntamente rechazado.

Cuarto.- Dar traslado del mismo ademds a la Junta de Personal para su
conocimiento y a los efectos que procedan.”

Teniendo presente el dictamen favorable de la Comision Especial de Cuentas,
Economia, Hacienda y Patrimonio, de fecha 13 de diciembre de 2018, por el Sr.
Alcalde se abre turno de debate.

Por parte de los miembros del grupo mixto se considera que deberian ponerse
dotaciones de policia Canaria en Morro Jable, como garantia de imagen y de
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Seguridad. Don Pedro apunta que deberia combatirse el problema del intrusismo en el
transporte y poner vigilancia especifica para ello.

Asimismo se comenta la necesidad de ver si dicho convenio podria ser objeto de
ampliaciéon con el objetivo de incluir dichas cuestiones.

y sometido el asunto a votacién, toda vez que no tiene intervencion alguna, el
Pleno, por unanimidad de los miembros presentes, lo que implica mayoria absoluta
legal, ACUERDA:

Primero.- Elevar al Pleno Municipal, oérgano competente, la aprobacién de la
suscripcion del Convenio de Colaboracion que ha sido remitido desde la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad para la cooperacién entre el Cuerpo
General de Policia Canaria y el Cuerpo de Policia Local de Pajara.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la Corporacién para la rabrica
del documento del Convenio que nos ocupa.

Tercero.- Trasladar el acuerdo que se formalice a la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, significandole que el
mismo pone fin a la via administrativa y de conformidad con lo previsto en el articulo
44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, al concurrir la condicién de Administracion Publica en el interesado,
no cabra interponer recurso en via administrativa. No obstante, podran formular
requerimiento previo en los términos de aquél precepto. El requerimiento debera
dirigirse al 6rgano competente mediante escrito razonado que concretara el acto objeto
del requerimiento y debera producirse en el plazo de dos meses contados desde que la
Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer el acto. El requerimiento
se entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepcion, el requerido no lo
contestara. El plazo para interponer Recurso Contencioso-Administrativo sera de dos
meses. Cuando hubiera precedido el requerimiento citado, el plazo se contara desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se
entienda presuntamente rechazado.

Cuarto.- Dar traslado del mismo ademas a la Junta de Personal para su
conocimiento y a los efectos que procedan.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanta la
sesion a las diez horas y veinte minutos, de todo lo cual, yo la Secretaria General doy
fe.

Fdo. CLAUDIA RAVETLLAT VERGES
SECRETARIA
AYUNTAMIENTO DE PAJARA
Fecha:21/01/2019 a las 15:09
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Fdo. RAFAEL PERDOMO BETANCOR
ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO DE PAJARA
Fecha:21/01/2019 a las 13:13
HASH:9B1A9219A694D3EFES60
E2488F69BBAEE9DB8856

Firmado Electrénicamente
Firmado Electrénicamente

Autentificacion Verificable mediante el Codigo Seguro de Verificacion (CSV), que podra validar en https:\\sede.pajara.es

Documento Firmado Electrénicamente - CSV:91595CFF-D95D-42FB-AA53-52C8B8000629-621705



		2019-01-21T13:13:59+0000
	AYUNTAMIENTO DE PÁJARA
	RAFAEL PERDOMO BETANCOR


		2019-01-21T15:09:14+0000
	AYUNTAMIENTO DE PÁJARA
	CLAUDIA RAVETLLAT VERGÉS




