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ANUNCIO

TRAMITE DE AUDIENCIA
(Art. 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Pablicas)

Por el presente se formaliza la publicacion del Decreto de la Alcaldia n°
2936/2017, de 6 de noviembre de 2017, en el que se ha dispuesto lo que
seguidamente se transcribe y ello a los efectos senalados en el articulo 45 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“DECRETO DE LA ALCALDIA.- Dada cuenta del informe emitido por la
Jefatura de la Unidad Administrativa de Oficina Técnica, Catastro, Urbanismo,
Medio Ambiente y Obras del Ayuntamiento de Pajara con referencia a lo actuado
para solventar la escasez de disponibilidad de nichos en el Cementerio Municipal
de Morro Jable (Expte. NeoG 268/2016), que reza como sigue:

“(...) A.- ANTECEDENTES.-

Primero.- Con fecha 26 de septiembre de 2016, la Concejala Delegada de
Cementerios y Tanatorios dirigi6 a la Alcaldia el informe donde se dejaba
constancia de lo siguiente: “Como ya se ha puesto en conocimiento de la Alcaldia en
anteriores ocasiones, la disponibilidad de nichos en el Cementerio Municipal de
Morro Jable viene siendo insuficiente para atender las necesidades en esta materia
que tienen los habitantes de dicha poblacién y sus proximidades, que dicho sea de
paso, es el ambito donde se concentra el mayor numero de residentes de nuestro
Municipio.

Para paliar temporalmente dicha escasez de nichos desde esta Concejalia se
opté en el pasado ano —sin perjuicio de que en un futuro el recinto fisico que hoy
ocupa el referido Cementerio Municipal pueda ser ampliado si se llegara a acuerdos
con los propietarios de los terrenos colindantes a éste- por la solucién de realizar la
exhumacion de 17 nichos que albergaban los restos mortales de inmigrantes que
desgraciadamente perdieron su vida en el mar durante los aros de 2003 y 2004 y
su traslado e inhumacién en nichos y/o columbarios del Cementerio Municipal de
Pdjara donde en la actualidad el nivel de ocupacién se sucede mdas lentamente.

Esta medida, que por razones del estado de conservacion de los fallecidos,
no pudo materializarse en su totalidad y que acabé con la retirada de restos
mortales albergados sélo en los nichos n°® 237, 240, 243, 245, 246, 248, 249, 251,
252, 254 y 255 del Cementerio de Morro Jable y su traslado hasta un tnico nicho
del Cementerio Municipal de Pajara (n° 294), solventé la problemdtica que nos ocupa
para los primeros seis meses del presente ario.
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No obstante, a fecha actual, sigue siendo necesario programar la demolicion
de las hileras de nichos mas proximas a la entrada del Campo Santo de Morro
Jable que fueron declaradas formalmente en estado ruinoso asi como la
reconstruccién en dicho lugar y en la zona libre préxima —donde actualmente se
encuentran algunas sepulturas en subsuelo- de nuevos nichos.
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Por ello, es parecer de esta Concejalia que la retirada de forma reglamentaria
de los restos mortales hoy enterrados precisaria de la tramitacién del oportuno
procedimiento en cuyo marco debiera darse inicialmente tramite de audiencia a los
familiares de los fallecidos para otorgarles la posibilidad de gestionar su traslado
Jjunto con otros familiares albergados en otro nicho dentro del mismo Cementerio de
Morro Jable y caso de no comparecer nadie para reclamar dichos restos y/o ante la
circunstancia de que algunos de ellos se desconoce su identidad, poner en general
conocimiento de que se procedera a su traslado hasta un unico nicho del Cementerio
Municipal de Pdjara, oportunamente catalogados, y ello previa tramitacién de la
preceptiva autorizacién del Servicio Canario de Salud.

Ast las cosas, desde esta Concejalia se eleva a la Alcaldia la propuesta de
actuacién que anteriormente se ha descrito, rogando la formalizacién, como primera
de las medidas que deben adoptarse, de Bando donde se ponga en conocimiento de
los familiares de los fallecidos cuyos restos mortales estdn enterrados en el suelo
del Cementerio de Morro Jable las medidas a adoptar en los meses venideros para
resolver la urgente problemdtica de escasez de nichos que en el mismo se viene
observando desde el pasado ario 2015”,

Segundo.- Con fecha 27 de septiembre siguiente, la Alcaldia dicté el Bando
donde se disponia lo siguiente: “Como ya se ha puesto en conocimiento de esta
Alcaldia por la Concejalia Delegada de Cementerios y Tanatorio en anteriores
ocasiones, la disponibilidad de nichos en el Cementerio Municipal de Morro Jable
viene siendo insuficiente para atender las necesidades en esta materia que tienen
los habitantes de dicha poblacién y sus proximidades, que dicho sea de paso, es el
ambito donde se concentra el mayor niimero de residentes de nuestro Municipio.

Légicamente para paliar oportunamente dicha escasez de nichos seria lo
idéneo realizar una ampliacién del recinto fisico que hoy ocupa el referido
Cementerio Municipal, si bien esta medida no puede acometerse a corto plazo sin
llegar a acuerdos con los propietarios de los terrenos colindantes a éste, negociacién
ésta no falta de complicaciones hasta alcanzar una soluciéon favorable a los
intereses publicos.

No obstante, en la actualidad se ha considerado necesario programar la
demolicién de las hileras de nichos mds préximas a la entrada del Campo Santo de
Morro Jable que fueron declaradas formalmente en estado ruinoso asi como la
reconstruccién en dicho lugar y en la zona libre préxima —donde actualmente se
encuentran algunas sepulturas en subsuelo- de nuevos nichos.

Por ello y a fin de posibilitar la retirada de forma reglamentaria de los restos
mortales hoy enterrados se pone en general conocimiento de los familiares de los
fallecidos que disponen hasta el 30 de noviembre de 2016 de la posibilidad de
gestionar su traslado junto con otros familiares albergados en otro nicho situado
dentro del mismo Cementerio de Morro Jable y/o al de otro Campo Santo de su
eleccién, para lo cual les emplazamos para que se pongan en contacto con la Oficina
Técnica Municipal, donde serdn asesorados convenientemente para la obtenciéon de
las preceptivas autorizaciones para el traslado pretendido.

Por otro lado, caso de no comparecer nadie para reclamar dichos restos y/o
ante la circunstancia constatada de que algunos de ellos se desconoce su identidad,
poner en general conocimiento de que se procederd a su traslado hasta un tnico
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nicho del Cementerio Municipal de Pdjara, oportunamente catalogados, y ello previa
tramitacién de la preceptiva autorizacién del Servicio Canario de Salud”.

Tercero.- Durante el lapso de tiempo transcurrido desde la formalizacion de
dicho Bando hasta el momento actual y con referencia a los restos mortales
depositados en el suelo del Cementerio Municipal de Morro Jable sélo se persond
Dria. Nazaria Santana Hernandez, quien interesé autorizacién municipal para
llevar a cabo la exhumacion, traslado e inhumacién dentro del mismo Campo Santo
de los restos mortales de su madre (Gregoria Herndndez Ferndndez), peticién
tramitada en el procedimiento administrativo auténomo 5/2017 N.

Cuarto.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesion de 9 de
octubre de 2017, se adoptd, entre otros, el acuerdo por el que aprobé la ejecucion
del proyecto técnico denominado “Reforma del Cementerio de Morro Jable”,
redactado por el Arquitecto Técnico Municipal D. Juan Manuel Diaz Buenestado, el
cual requiere de la demolicién de ciertas hileras de nichos antiguos, declarados en
situacién legal de ruina por Decretos de la Alcaldia n® 2843/2013, de 25 de junio, y
4182/2013, de 1 de octubre, respectivamente, asi como la afeccion de las dos
zonas hoy ocupada por varias tumbas para posibilitar la construccion de nuevos
nichos que aumente la capacidad del referido Cementerio, resolviéndose asi la
problemadtica hoy existente en el mismo por la escasez de éstos.

B.- CONSIDERACIONES.-

Con cardcter general, enunciaremos lo siguiente:

Primero.- El articulo 2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, senala que los bienes de
las Entidades Locales se clasifican en bienes de dominio ptblico y bienes
patrimoniales, y que los primeros seran de uso o de servicio publico. El articulo 4
del mismo texto legal establece que los bienes de servicio piiblico son los
destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de responsabilidad de
las Entidades Locales, tales como, entre otros, los cementerios.

Un cementerio de propiedad municipal es un bien de dominio publico
adscrito a un servicio ptiblico y, por tanto, no existe una propiedad privada sobre
nichos o sepulturas sino que el titular del derecho funerario adquiere un derecho
administrativo por via de concesion administrativa otorgada por la Administracion
Municipal.
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No obstante, la concesion de los derechos funerarios no es una auténtica
concesion de un servicio ptiblico municipal ni la autorizacién concreta de utilizacion
del dominio piiblico, sino un mecanismo juridico en virtud del cual se permite al
titular de un enterramiento la facultad de conservar los restos de sus familiares por
tiempo determinado en el lugar donde descansan, mecanismo éste al que puede
acudir el Ayuntamiento en virtud de las potestades de organizacién del servicio
funerario que le otorga el Decreto 2263/ 1974, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.

Sequndo.- La Legislacién aplicable a la aprobacién de dichas concesiones
especiales viene establecida por:
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- Los articulos 2, 4, 75, 78 y 79 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 1372/ 1986, de 13 de junio.

- El Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto 2263/ 1974,
de 20 de julio.

- El Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de Sanidad Mortuoria.

- El articulo 21.1.s), 25 y 26 de la Ley 7/198S5, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

- Ordenanza municipal reguladora de Cementerios, Tanatorios, Servicios
Funerarios y otros Servicios Mortuorios.

Tercero.- El derecho funerario, constituido por el uso o disfrute de fosa de
enterramiento, nicho, nicho de restos, sepultura o panteén, se entiende otorgado en
concesion a los particulares, solamente para dar en ellos sepultura a caddveres o
restos humanos, sin que pueda ddrsele otro destino, reservdndose el Ayuntamiento
la titularidad de los mismos; y por un plazo de duracién mdximo de cincuenta arios.

Centrandonos en el asunto que nos ocupa, varias son las cuestiones a
senalar:

Primero.- Segun los datos que fueron facilitados desde la Concejalia
Delegada de Cementerios y Tanatorios, se determinaron dos zonas de tumbas en el
suelo del Cementerio Municipal de Pdjara y que contenian los siguientes restos
mortales:

1.- Parte Derecha (Seguin diagrama):

- Sepultura n° 1: Sin nombre.

- Sepultura n® 2: Dria. Maria Gutiérrez Umpiérrez (+20/Agosto/ 1966).
- Sepultura n® 3: D. Antonio Gonzdlez Rodriguez (+01/Mayo/ 1965).

- Sepultura n° 4: Sin nombre.

- Sepultura n® 5: Dria. Maria Ddvila Rodriguez (+16/Marzo/ 1981).

- Sepultura n°® 6: Sin nombre.

2.- Parte Izquierda (Seguin diagrama):

- Sepultura n® 1: Diia. Gregoria Hernandez Fernandez (#15/Julio/ 1977).
- Sepultura n® 2: Sin nombre.

- Sepultura n° 3: Sin nombre.

- Sepultura n® 4: D. Jests Almeida Rodriguez (1 08/ Diciembre/ 1975)
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Sequndo.- Recabadas del Registro Civil de Pdjara las oportunas
certificaciones de defuncion de los fallecidos identificados con nombre y fecha de
6bito se certifica por éste que no figura en el mismo la inscripcion de defuncién de
los siguientes:
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- Sepultura n® 2 (D): Dria. Maria Gutiérrez Umpiérrez (120/Agosto/ 1966).
- Sepultura n° 3 (D): D. Antonio Gonzdlez Rodriguez (101/Mayo/ 1965).

- Sepultura n° 5 (D): Dria. Maria Dévila Rodriguez (1 16/Marzo/ 1981).

- Sepultura n° 4 (I): D. Jestis (o José) Almeida Rodriguez (1 08/ Dic/ 1975).

Desde el Registro Civil de Pdjara y a través de los aplicativos informdticos de
los que dispone éste se pudo comprobar que dichos fallecidos tampoco estaban
inscritos en el Registro Civil de Puerto del Rosario.

Tercero.- Indicar que la inscripcién de la defuncién es el medio por el que se
da fe del fallecimiento de una persona (fecha, hora y lugar en que acontece).

El fallecimiento produce efectos civiles desde que tiene lugar, pero para el
pleno reconocimiento de los mismos seria necesaria su inscripcién en el Registro
Civil correspondiente, considerdndose competente para ello al Registro Civil del
lugar donde haya ocurrido el fallecimiento, con algunas excepciones y reglas
especiales enunciadas seguidamente a titulo meramente informativo:

- Si se desconoce dicho lugar, la inscripcion de defuncién se hard en el
Registro correspondiente a donde se haya encontrado el caddver. Y si ocurre
en el curso de un vigje, el del lugar donde haya de efectuarse el
enterramiento o, en su defecto, el de primera arribada.

- En caso de naufragio o catdstrofe aérea, el Registro correspondiente serd el
del lugar donde se instruyan las primeras diligencias, y en caso de que no se
instruyan diligencias por autoridades espariolas, la competencia la
determinarda el lugar del siniestro.

Sin perjuicio de las reglas de competencia para practicar las inscripciones, en
determinados casos como el fallecimiento en curso de un viaje, puede trasladarse la
inscripcion al Registro Civil del domicilio del difunto, a solicitud de sus herederos.

Cuarto.- Examinadas las bases de datos obrantes en esta Unidad
Administrativa, donde se relacionan, por una parte, las sucesivas Licencias de
Enterramiento entregadas por los Agentes Funerarios a partir de julio de 1987, para
Justificar la actividad de inhumacién desarrollada en los Campos Santos de Pdjara
Yy Morro Jable desde dicha fecha y, por otra, las distintas solicitudes de concesién
de los nichos emplazados en éstos, no consta que se haya documentado y/o
autorizado el enterramiento en tumbas de persona alguna a partir de dicha fecha.

Asi, fundamos sobre dicha circunstancia el hecho de que la fecha de
fallecimiento de aquéllos a los que no se le inscribié su defuncién en el Registro Civil
correspondiente si que podria ser la indicada en las ldpidas que los identifican y
que sus restos cadavéricos si que podrian ser susceptibles de exhumacién conforme
a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de
Sanidad Mortuoria, puesto que se han superado con creces los cinco arios
sefialados en dicho precepto legal.
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Quinto.- Finalmente senalar que establece el articulo 45 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que los actos administrativos serdan objeto de publicacién cuando asi lo
establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen

razones de interés publica y, en todo caso, cuando el acto tenga por destinatario
una pluralidad indeterminada de personas.

Dado que como contrapartida al Bando de la Alcaldia antes reproducido sélo
se formuld una unica solicitud de exhumacién, traslado e inhumacién de los restos
mortales depositados en las tumbas del Cementerio Municipal de Morro Jable y
estimdndose que pudiera existir un conjunto indeterminados de personas que
pudieran verse afectadas por las medidas temporales que se arbitraran para
solventar la precariedad de nichos del citado Campo Santo, es humilde parecer de
quien suscribe que en aras a garantizar la participacion de los interesados en el
presente procedimiento administrativo debiera publicarse la resolucién que se dicte
por la Alcaldia y conferir un tramite de audiencia por plazo de diez dias a fin de que
quien se considere perjudicado pueda manifestar lo que a su derecho convenga en
defensa de sus intereses y ello al respecto de las medidas que seguidamente se
propondrdn.

C.- CONCLUSION.-

Por ello, quien suscribe, a vista lo sernalado en el articulo 2 del citado
Decreto donde se establece que la intervencién administrativa sobre las actividades
y servicios de sanidad mortuoria se ejercerd, con cardcter general, por los
Municipios en su ambito territorial y competencial, eleva a la Alcaldia la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION:

Primero.- Tomar conocimiento del presente informe y de conformidad con los
extremos en el mismo contenidos, arbitrar la exhumaciéon y traslado de restos
mortales depositados en las tumbas del Cementerio Municipal de Morro Jable
seguidamente indicadas hasta un nicho del Cementerio Municipal de Pdjara donde
serdan oportunamente inhumadas y ello a través de bolsas sudario de recogida
independientes debidamente catalogadas:

1.- Parte Derecha (Segun diagrama):
- Sepultura n® 1: Sin nombre.

- Sepultura n® 4: Sin nombre.
- Sepultura n® 6: Sin nombre.
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2.- Parte Izquierda (Segun diagrama):

- Sepultura n° 2: Sin nombre.
- Sepultura n° 3: Sin nombre.

Seqgundo.- Con referencia de los fallecidos de identidad conocida Yy cuya
inscripcion de defuncion no ha podido ser constada, teniendo en cuenta la escasez
patente de los nichos del mismo, arbitrar la exhumacién y traslado de sus restos
mortales hasta un tinico nicho del Cementerio Municipal de Morro Jable donde
serdan temporalmente inhumados con bolsas sudario de recogida independientes
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debidamente catalogadas y ello a la espera de que los nuevos nichos proyectados
sean puestos en servicio, momento en que sus familiares podrdn instar las
oportunas concesiones individuales para albergarlos debidamente:

- Sepultura n° 2 (D): Dria. Maria Gutiérrez Umpiérrez (}120/Agosto/ 1966).
- Sepultura n° 3 (D): D. Antonio Gonzdlez Rodriguez (101/Mayo/ 1965).

- Sepultura n° 5 (D): Diia. Maria Ddvila Rodriguez (116/Marzo/1981).

- Sepultura n® 4 (I): D. Jesus (o José) Almeida Rodriguez (1 08/ Dic/ 1975).

Tercero.- Respecto a las tareas de exhumacion, traslado y reinhumacion de
restos mortales depositados en las tumbas del Cementerio Municipal de Morro
Jable, éstas deberan llevarse a cabo conforme a lo que para las mismas establezca
el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto 2263/1974, de
20 de julio, el Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de Sanidad Mortuoria y
Ordenanza municipal reguladora de Cementerios, Tanatorios, Servicios Funerarios
y otros Servicios Mortuorios.

Cuarto.- Conforme a las prescripciones del articulo 45 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, arbitrar la publicacion de la resolucién que se formalice y conferir un
tramite de audiencia por plazo de diez dias a computar tras la publicacién de la
misma en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, Tablén de Edictos
Municipal y Sede Electrénica del Ayuntamiento de Pdjara, a fin de que quien se
considere perjudicado pueda manifestar lo que a su derecho convenga en defensa
de sus intereses durante el mismo ...”.

En su virtud, esta Alcaldia, en uso de las atribuciones que le confiere la
legislacién vigente, RESUELVE:

Primero.- Tomar conocimiento del informe emitido por la Jefatura de la
Unidad Administrativa de Oficina Técnica, Catastro, Urbanismo, Medio Amiente y
Obras anteriormente reproducido y de conformidad con los extremos en el mismo
contenidos, arbitrar la exhumacién y traslado de restos mortales depositados en
las tumbas del Cementerio Municipal de Morro Jable seguidamente indicadas
hasta un nicho del Cementerio Municipal de Pajara donde seran oportunamente
inhumadas y ello a través de bolsas sudario de recogida independientes
debidamente catalogadas:

1.- Parte Derecha (Segin diagrama):
- Sepultura n° 1: Sin nombre.
- Sepultura n° 4: Sin nombre.

- Sepultura n° 6: Sin nombre.

2.- Parte Izquierda (Segin diagramay):

- Sepultura n° 2: Sin nombre.
- Sepultura n° 3: Sin nombre.

Segundo.- Con referencia de los fallecidos de identidad conocida y cuya
inscripcién de defuncion no ha podido ser constada, teniendo en cuenta la escasez
patente de los nichos del mismo, arbitrar la exhumacién y traslado de sus restos
mortales hasta un tnico nicho del Cementerio Municipal de Morro Jable donde
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seran temporalmente inhumados con bolsas sudario de recogida independientes
debidamente catalogadas y ello a la espera de que los nuevos nichos proyectados
sean puestos en servicio, momento en que sus familiares podran instar las
oportunas concesiones individuales para albergarlos debidamente:

- Sepultura n° 2 (D): Dha. Maria Gutiérrez Umpiérrez (f 20/Agosto/1966).
- Sepultura n°® 3 (D): D. Antonio Gonzalez Rodriguez (t 01/Mayo/1965).

- Sepultura n° 5 (D): Diia. Maria Davila Rodriguez (f 16/Marzo/1981).

- Sepultura n° 4 (I): D. Jesus (o José) Almeida Rodriguez (1 08/Dic/1975).

Tercero.- Respecto a las tareas de exhumacion, traslado y reinhumacion
de restos mortales depositados en las tumbas del Cementerio Municipal de Morro
Jable, éstas deberan llevarse a cabo conforme a lo que para las mismas
establezca el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto
2263/1974, de 20 de julio, el Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de Sanidad
Mortuoria y Ordenanza municipal reguladora de Cementerios, Tanatorios,
Servicios Funerarios y otros Servicios Mortuorios.

Cuarto.- Conforme a las prescripciones del articulo 45 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Puablicas, arbitrar la publicacion de la presente resolucion y conferir un tramite de
audiencia por plazo de diez dias a computar tras la publicacién de la misma en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, Tabléon de Edictos Municipal y Sede
Electronica del Ayuntamiento de Pajara, a fin de que quien se considere
perjudicado pueda manifestar lo que a su derecho convenga en defensa de sus
intereses durante el mismo”.

Lo que se hace publico para general conocimiento y a los efectos antes
enunciados.

En Pajara, a fecha “ut infra”.
El Alcalde,

Fdo. RAFAEL PERDOMO BETANCOR
ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO DE PAJARA
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