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ANUNCIO

INFORMACION PUBLICA
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LICENCIA URBANISTICA
REFERENCIA 148/2002 L.U.M.

Por el presente se hace publico que por el Pleno Municipal, en sesion celebrada
el dia 17 de noviembre de 2016, se adopté el acuerdo que seguidamente se transcribe:

“DECIMO OCTAVO.- INCOACION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE
OFICIO DE LA LICENCIA URBANISTICA REFERENCIA 148/2002 L.U.M.

Visto el Informe Propuesta de la Alcaldia Presidencia de fecha 26 de septiembre
de 2016, que reza literalmente:

“Examinada la documentacion obrante en el expediente 148/2002 L.U.M., se
constata que la Comisién Municipal de Gobierno (Hoy Junta de Gobierno Local), en
sesion de 22 de agosto de 2002, tomé, entre otros, el acuerdo de conceder a favor de D.
Vicente Cabrera Curbelo Licencia Urbanistica para llevar a cabo la construccién de
una vivienda unifamiliar aislada en donde dicen “Guerime”, en este Término Municipal.

El mismo érgano municipal, en sesién de 31 de octubre de 2002, adopté, entre
otros, el acuerdo de corregir un error de transcripcion observado en el acuerdo inicial,
especificandose que las obras de construccion citadas se habian autorizado en donde
dicen “Parcela 12-A — Cuesta de Guerime” (T.M. Pajara).

Previa presentacién de la oportuna solicitud a tal efecto, mediante acuerdo de la
Comisién Municipal de Gobierno, en sesién de 29 de mayo de 2003, se dispuso cambiar
la titularidad del citado titulo habilitante a favor de D. Lazaro Cabrera Rodriguez, a
quien se le autorizd, por acuerdo de este mismo organo municipal tomado en sesién de
30 de octubre de 2003, la presentacion del Acta de Replanteo de las obras hasta el 22
de agosto de 2004.

Por la Junta de Gobierno Local, en sesion de 29 de abril de 2004, se dispuso
complementar el acuerdo de 22 de agosto de 2002 citado, fijando el plazo de ejecucion
concreto de las obras autorizadas hasta el 18 de agosto de 2005 y ello conforme al Acta
de Replanteo presentado, que justificaba el inicio de éstas a 18 de agosto de 2003.

Igualmente previa formulacion de la oportuna peticion expresa, a través de
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, tomado en sesion de 8 de junio de 2006, se
dispuso cambiar nuevamente la titularidad de la Licencia Urbanistica 148/2002 L.U.M.
a favor de D. Tomas Cabrera Cabrera.
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Con fecha 14 de febrero de 2008, la Junta de Gobierno Local, acordd, frente a la
solicitud de Licencia de Primera Ocupacién previamente formulada por el Sr. Cabrera
Cabrera, denegar dicha Licencia Urbanistica y ello con fundamento en los informes
técnico y juridico que fueron objeto de transcripcion literal en el texto de dicho acuerdo.

El dia 9 de abril de 2015 (R.E. n° 3189), se persona en el presente expediente
Dna. Margarita O. Martin Cabrera interesando que se proceda a la incoacién de
expediente de revision de la referida Licencia Urbanistica 148/2002 L.U.M.

Consta en el presente expediente el informe emitido por el Arquitecto Municipal
(Sr. Fernandez Mutioz) al respecto de dicha peticién, donde se hace constar lo siguiente:
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“... Objeto

La presente solicitud tiene por objeto la revision de la licencia otorgada para una
vivienda unifamiliar aislada, situada en la Parcela 12-A, donde dicen “Cuesta de
Guerime”, cuya promocion realizé D. Tomdas Cabrera Cabrera, de acuerdo con la licencia
otorgada segin expediente municipal 148/2002 LUM y el proyecto redactado por los
arquitectos D. Carmelo Garcia Rodriguez y Carmen Quintana Ruiz y el aparejador D.
Alvaro Diez Wirton.

Antecedentes

1.- Con fecha 22 de agosto de 2002, la Comisién Municipal de Gobierno acordd
conceder licencia urbanistica para la construccién de la vivienda unifamiliar aislada de
referencia, segiin el expediente mencionado anteriormente. Dicha licencia fue
complementada, para especificar la parcela donde se sitiia, por acuerdo de la Comision
Municipal de Gobierno de 30 de octubre de 2002.

2.- Por Acuerdo de la Comisiéon de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias de 29 de diciembre de 2004, fueron aprobadas definitivamente las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de Montana Cardén.

3.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de febrero de 2008 se
deniega la licencia de primera ocupacion de la vivienda al detectarse diversas

deficiencias que no han sido subsanadas, indicadas en el informe técnico previo.

Consideraciones

1.- El proyecto al que se concedio licencia urbanistica de obras esta firmado por
los arquitectos D. Carmelo Garcia Rodriguez y Carmen Quintana Ruiz, con fecha 12 de
agosto de 2002. El promotor de la vivienda en cuestion obtiene certificado final de obras
firmado por el Aparejador y los Arquitectos Directores de la obra debidamente visados

por los respectivos Colegios Profesionales, con fechas 4 de junio y 2 de abril de 2007,
respectivamente.

2.- La edificacion realizada se encuentra totalmente terminada segun consta en

el Certificado Final de Obras que se aporta, pero no se ajusta a la licencia concedida en
las siguientes cuestiones:

— La situacién de la vivienda dentro de la parcela ha sido modificada.

— Se ha realizado un acondicionamiento de parcela, con desmontes de terreno,
muros de contencion, plantaciones diversas y el trazado de un camino

asfaltado en el interior de la parcela, que no estaban recogidos en el proyecto
inicialmente presentado.

—  Se ha modificado la distribucion de la zona de garaje y solana, realizandose
de forma simétrica a como estaba planteada, al accederse de ese modo al
garaje de una forma mas directa. Esta modificacion no afecta ni modifica el
volumen edificado, ni los parametros urbanisticos que fueron considerados a
la hora de concesion de la licencia.
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3.- La vivienda cuenta actualmente con conexién con las redes de energia
eléctrica que se han realizado en la zona, asi como conexién con las redes de
abastecimiento de agua potable. Se ha instalado una fosa séptica prefabricada, para la
depuracion de aguas residuales procedentes de la vivienda, tal como se requirié en el
acuerdo de concesion de licencia.

4.- Consta en el expediente, con registro de entrada en este Ayuntamiento de
fecha 6 de mayo de 2005, (RE n° 5.327), oficio de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural, donde se informa del expediente de infraccion urbanistica, n°® IU-
1245/ 04, abierto a edificacién de la vivienda en cuestién y otras tres mas. No constan
en el expediente actuaciones posteriores a la denegacion de la licencia de primera
ocupacion.

5.- Segun consta en el expediente municipal la edificaciéon se encuentra situada
dentro del Monumento Natural Montana Cardén, Area de Sensibilidad Ecolégica, que
cuenta con Normas de Conservacion aprobadas definitivamente, en cuya normativa el
terreno donde se sitiia la edificacion esta zonificado como de Uso Moderado y
categorizado como Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica, donde no se consideran
permitidos los usos residenciales, ni los movimientos de tierras, ni el transito de
vehiculos sin autorizacién expresa.

6.- Se observan en la foto aérea una construccion techada y pérgola, asi como
diversas plantaciones de arbolado y especies vegetales que no se habian ejecutado en
el momento de la inspeccién de primera ocupacién de la vivienda y que no consta que
tengan titulo habilitante, por lo que deberd procederse a la apertura de expediente de
disciplina urbanistica correspondiente.

Conclusiones
1.- En consecuencia con lo anteriormente expuesto pude decirse que:

— La edificacién se encuentra dentro del Espacio natural Protegido del
Monumento Natural de la Montaria Cardén.

— La edificacién realizada no se adapta a la Licencia Urbanistica que sirvié de
base a la construccién, segun lo indicado en el informe técnico emitido con
fecha 12 de diciembre de 2007, no habiéndose realizado ninguna
intervencion en la edificacién tendente a la subsanacién de las deficiencias, o
a la legalizacién de los actos de edificacion que no se ajustan a la licencia
inicialmente concedida.
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2.- Segiin consta en el expediente municipal la edificacion se encuentra situada
dentro del Monumento Natural Montaria Cardén, Area de Sensibilidad Ecolégica, que
cuenta con Normas de Conservacion aprobadas definitivamente, en cuya normativa el
terreno donde se sittia la edificacién estda zonificado como de Uso Moderado y
categorizado como Suelo Ristico de Proteccion Paisajistica, donde no se consideran
permitidos los usos residenciales, ni los movimientos de tierras, ni el transito de
vehiculos sin autorizacién expresa.

Segiin se expresa en el Art. 23 de las Normas de Conservacion: “Todas las
instalaciones, construcciones, edificaciones, usos y actividades existentes en la fecha de
aprobacion definitiva de estas Normas de Conservacion que no se ajusten a la
zonificaciéon, a la clasificacion y categorizacion de suelo, al régimen de usos Yy
determinaciones de cardcter territorial y urbanistico, y por tanto resulten disconformes
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con las Normas, estan automdaticamente en situacién legal de fuera de ordenacion, con
arreglo al articulo 44.4. del Texto Refundido.

No estan en situacion legal de fuera de ordenacion aquellas no acordes con la
nueva ordenacién de las Normas, y que se encontraban en situacion de ilegalidad con
anterioridad a su entrada en vigor, siendo ademds objeto de expedientes
sancionadores, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 180 del Texto Refundido”

3.- En funcién de las consideraciones y conclusiones expuestas debera
determinarse juridicamente si procede o no la incoaciéon de expediente de revision de la
licencia.

4.- Independientemente de que proceda o no la revisién de la licencia, deberd de
incoarse expediente de disciplina urbanistica correspondiente, al no haberse procedido
por parte del propietario a la legalizacién de las obras ejecutadas gue no se ajustan a la
licencia concedida, asi como para las obras ejecutadas posteriormente a la fecha de
inspeccion realizada en 2007, debiéndose realizar una nueva inspeccién de la realidad
actual de las construcciones ...”

Visto el informe juridico elaborado igualmente por la Técnico de Administracion
General (Sra. Ruano Dominguez) respecto de la solicitud deducida por Dria. Margarita O.
Martin Cabrera y que reza como sigue:

“ ... Antecedentes

Primero.- La Comisién Municipal de Gobierno (Hoy Junta de Gobierno Local), en
sesién de 22 de agosto de 2002, adoptd, entre otros, el acuerdo de conceder a favor de
D. Vicente Cabrera Curbelo (Expt. 148/2002 L.U.M.) de Licencia Municipal para
proyecto de ejecucion de vivienda unifamiliar aislada en donde decian “Guerime”, en
este Término Municipal.

Sequndo.- El mismo érgano municipal, en sesién de 29 de mayo de 2002, toméd,
entre otros, el acuerdo de conceder a D. Ldzaro Cabrera Rodriguez el cambio de
titularidad a su favor de la referida licencia urbanistica.

Tercero.- El 31 de octubre de 2002 la Comisién Municipal de Gobierno acuerda
proceder a la subsanacién del error de transcripcion advertido en el acuerdo adoptado
por la Comisién Municipal de Gobierno, en sesion de 22 de agosto de 2002, en el sentido
de senalar que la parcela sobre la que se autoriza a D. Vicente Cabrera Curbelo la
construccion de la vivienda unifamiliar es la identificada como Parcela °12-A Cuesta de
Guerime.

Cuarto.- Obra en el expediente envio a la Agencia de Proteccién del Medio Urbano

y Natural documentacién relativa la licencia 148/2002 L.U.M. con fecha 6 de junio de
2005.

Quinto.- La Junta de Gobierno Local, en sesion de 8 de junio de 2006, acordé
conceder a D. Tomas Cabrera Cabrera el cambio de titularidad a su favor de la Licencia
Urbanistica rfa. 148/2002 L.U.M. la cual autorizaba la construccién de una vivienda
Jfamiliar aislada en la parcela 12- A, Cuesta de Guerime.

Sexto.- La Junta de Gobierno Local el 14 de febrero de 2008 toma el acuerdo de
denegar a D. Tomas Cabrera Cabrera la Licencia Municipal de Primera Ocupacién de la
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vivienda citada dada cuenta de los informes técnico y juridico desfavorables obrantes
en el expediente.

Séptimo.- La Sentencia dictada el 13 de febrero de 2012 por el Juzgado de lo
Penal n° 2 de Puerto del Rosario expresa: “La injusticia se anuda no tanto ya a la
improcedencia de la Licencia, sino que ésta se ha dado prescindiendo de toda la
tramitacion prevista y que opera a modo de control tanto juridico como urbanistico |(...).
En la presente causa, los acusados dictaron una serie de resoluciones: {...) que “(...)
suponian todas ellas una declaracién de voluntad de contenido decisorio, que afectaba
a los derechos de los administrados, permitiendo la construccion de viviendas
unifamiliares (excepto en el tultimo de los expedientes, en el que se permitia la
construccion de una granja destinada a uso ganadero) en terrenos situados en un
Monumento Natural como era la Montania del Cardén, prescindiendo del preceptivo
informe juridico realizado por los servicios municipales asi como la de Declaracién de
Impacto Ecolégico, al ser la zona area de sensibilidad ecolégica, al margen de vulnerar
la Disposiciéon Transitoria 2¢ del Decreto 159/2001, por el que no se podia realizar en
dichos espacios protegidos usos o actividades que implicaran transformacién de su
destino o naturaleza o lesionaran el valor especifico que se pretendia proteger (...)".

Octavo.- Mediante Acuerdo Plenario de 22 de diciembre de 2015 se inicia
procedimiento de Revisién de la licencias determinadas por la Sentencia anteriormente
citada, si bien no se procede a la incoacién de procedimiento de revisién de la Licencia
Expte. 148/ 2002 al haberse omitido de la misma.

Noveno.- Dofia Margarita Olga Martin Cabrera presenta escrito con fecha 9 de
abril de 2015 en el que expone lo siguiente:

“Que en las sesiones del Ayuntamiento —Pleno celebradas el dia 22 del pasado
mes de enero y el dia 25 de febrero siguiente, se incoaron expedientes de revision de las
licencias de obras concedidas por la Comision Municipal de Gobierno el dia 22 de agosto
de 2002, dentro del monumento Natural de Montana Cardén.

Que estas propuestas de incoaciones de expedientes de revisién de licencias de
obras se llevaba a Pleno por el Sr. Alcalde Presidente, en cumplimiento de lo ordenando
en la Sentencia n® 32/2013 del Juzgado de lo Penal n° 2 de Puerto del Rosario.

Que si bien sorprende que en esta sentencia penal no se incluya la Licencia de
Obra n° 148/2002, correspondiente a la vivienda ubicada en la Parcela 12-A — Guerime,
es alarmante que por el Sr. Alcalde —Presidente se trate de esquivar la obligacién legal
de restablecer el orden juridico perturbado” por esta obra también ubicada dentro del
Monumento Natural. {...)
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Solicita: Que con caracter urgente el Sr. Alcalde-Presidente convoque sesion
extraordinaria del Ayuntamiento Pleno, proponiendo la incoacién de expediente de
revision a la L.U.M. n° 148/2002 ubicada en la Parcela 12- A Guerime

Décimo.- Obra en el expediente informe del técnico municipal emitido el 15 de
abril de 2015 relativo a la licencia otorgada segun expediente municipal n® 148/2002
LUM en el que se que concluye lo siguiente:

— La edificacion se encuentra dentro del Espacio Natural Protegido del
Monumento Natural de la Montarna de Cardoén.
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— La edificacién realizada no se adapta a la Licencia Urbanistica que sirvié de
base a la construccién, segun lo indicado en informe técnico emitido con
fecha 12 de diciembre de 2007, no habiéndose realizado ninguna
intervencion en la edificacion tendente a la subsanacioén de las deficiencias, o

a la legalizacién de los actos de edificacién que no se ajustan a la licencia
inicialmente concedida.

2.- Segun consta en el expediente municipal la edificacién se encuentra situada
dentro del Monumento Natural Montania Cardén, Area de Sensibilidad Ecolégica, que
cuenta con Normas de Conservaciéon aprobadas definitivamente, en cuya normativa el
terreno donde se sitia la edificacion esta zonificado como de Uso Moderado y
categorizado como Suelo Ristico de Protecciéon Paisajistica, donde no se consideran
permitidos los usos residenciales ni los movimientos de tierra, ni el transito de vehiculos
sin autorizacion expresa.”

(...) 4.- Independientemente de que proceda o no la revision de la licencia debera
de incoarse expediente de disciplina urbanistica correspondiente...”

Undécimo.- Con fecha actual obra en el expediente informacion registral del
Registrador de la Propiedad de Pdjara en la que consta como propietaria del 100% del
pleno dominio de la finca ritstica objeto del presente expediente de revision Don Tomas
Cabrera Cabrera segiin Certificacién del Registrador de la Propiedad de Pajara.

Consideraciones Juridicas

PRIMERA.- El objeto del presente informe es incoar procedimiento de revisién al
objeto de declarar la nulidad de la Licencia Urbanistica 148/2002 L.U.M., otorgada por
la Comisién Municipal de Gobierno (Hoy Junta de Gobierno Local), en sesién de 22 de
agosto de 2002, y que autorizaba la construccién de una vivienda unifamiliar aislada en
donde dicen “Parcela 12-A — Cuesta de Guerime” dada cuenta de la instancia suscrita
por Donia Margarita Olga Martin Cabrera anteriormente citada.

SEGUNDA.- La Administracién, de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico, puede revisar y asi privar de efectos, sin necesidad de
intervencion judicial, los actos propios que se encuentren viciados de nulidad de pleno
derecho. Se trata de un mecanismo excepcional: la Administracién puede declarar la
invalidez de sus propios actos sin intervencion judicial, pero sélo en supuestos de
invalidez grave o cualificada.

En el presente supuesto se puede comprobar una vez vistos los antecedentes del
presente informe que la licencia fue otorgada prescindiendo de toda la tramitacion
prevista permitiéndose la construccion de viviendas en terrenos situados en un
Monumento Natural (Montafia de Cardén) prescindiendo del informe juridico realizado
por los servicios municipales asi como de la Declaracién de Impacto Ecolégico, al ser la
zona area de sensibilidad ecoldgica, al margen de vulnerar la Disposicién Transitoria 2¢
del Decreto 159/2001 por el que no se podia no se podia realizar en dichos espacios
protegidos usos o actividades que implicaran transformacién de su destino o naturaleza
o lesionaran el valor especifico que se pretendia proteger y asi lo consideré la Sentencia
dictada el 13 de febrero de 2012 por el Juzgado de lo Penal n® 2 de Puerto del Rosario.

Dichas cuestiones (falta de informe juridico y Declaracion de Impacto Ecoldgico)
se encuentran dentro de los supuestos de nulidad y anulabilidad que recogen las letras
e y fdel articulo 62 (Nulidad y anulabilidad) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Pitblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun:

“Los actos de las Administraciones Piiblicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes: (...)

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
Jformacién de la voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula en el
articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, esto es:

“1.- Las Administraciones piuiblicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o
a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que
no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previsto en el articulo 62.1.

2.- Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos en el articulo 62.2.

3.- El érgano competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente
la inadmisién a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad
de recabar dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad
Autonoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 62 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que
se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4.- Las Administraciones piblicas, al declarar la nulidad de una disposicién o
acto, podran establecer, en la misma resolucién, las indemnizaciones que proceda
reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 139.2
y 141.1 de esta Ley; sin perjuicio de que, tratandose de una disposicién, subsistan los
actos firmes dictados en aplicaciéon de la misma.
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5.- Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo
de tres meses desde su inicio sin dictarse resolucién producird la caducidad del mismo.
Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la
misma desestimada por silencio administrativo”.

No hay un plazo mdaximo para la revision de oficio. Sin embargo, no es posible
egjercitarla cuando por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio
resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
Leyes.

La revisién de oficio ha derivado en una accion de nulidad a disposicién de los
particulares, que pueden solicitar de la Administracién autora del acto la instruccién de
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un procedimiento de revisién de oficio, estando esta obligada a tramitar y resolver esta
solicitud, salvo los supuestos del articulo 102.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

TERCERA.- El procedimiento para llevar a cabo la revision de oficio de un acto
nulo es el siguiente:

A. Por Acuerdo del Pleno, previo Dictamen de la Comision Informativa
correspondiente, se dard inicio al expediente de revision de oficio, pudiéndose
suspender la ejecucion del acto, cuando esta pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacién. La competencia para revisar una Licencia Urbanistica es del Pleno
Municipal, toda vez que la misma no consta entre las atribuciones delegadas de la
Junta de Gobierno Local y siendo de aplicacién, por analogia, la prevision contenida en
el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, donde se regula de forma especifica esta cuestiéon al referirse a la revisién de
oficio de actos dictados en via de gestién tributaria, cubriendo la laguna existente en el
ordenamiento juridico.

B. Se solicitara Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias y,
recibido el mismo, se dara tramite de audiencia a los interesados por plazo de guince
dias para que aleguen y presenten los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes, e informacién piblica por plazo de veinte dias.

Se ha de tener en cuenta que, conforme dispone el articulo 42.5.c) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, en los casos en que deban solicitarse informes que sean
preceptivos y determinantes del contenido de la resolucién a érgano de la misma o
distinta Administracién, el transcurso del plazo mdaximo legal para resolver el
procedimiento y notificar la resolucién se podra suspender por el tiempo que medie entre
la peticién, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que
igualmente deberd ser comunicada a los mismos.

Asi, en virtud del articulo 11.1.D.b) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, este Consejo Consultivo dictaminara preceptivamente sobre la
legalidad de la actuacién de las Administraciones Piblicas de Canarias, en concreto
sobre las revisiones de oficio de los actos y disposiciones administrativas y recursos de
revision, a solicitud del Alcalde.

El Consejo Consultivo debera resolver las consultas en el plazo de treinta dias
desde la recepcién en el Registro de la correspondiente solicitud de dictamen,
transcurrido dicho plazo, se considerard cumplida la accién consultiva, excepto en los
casos de solicitud de dictamen vinculante, en los que la omision de éste se entenderd
como desfavorable; asimismo dicho Consejo debera informar motivadamente al érgano
solicitante sobre la no emision del dictamen.

C. Informadas las alegaciones por los Servicios Técnicos Municipales, se emitiran
informe-propuesta de Secretaria y Dictamen de la Comisién Informativa, resolviéndose el
expediente por Acuerdo del Pleno, que serd notificado a los interesados.

CUARTA.- Una vez declarada la nulidad, procederia instar la legalizacién de la
vivienda ejecutada siguiendo el procedimiento legal establecido en el ordenamiento
Juridico y en el caso de que en la actualidad las normas urbanisticas permitieran la
legalizacién de la vivienda ejecutada procederia su legalizacién, si bien, tal y como se
puede comprobar en los antecedentes del presente informe la licencia de primera
ocupacién fue denegada debido a que la construccion de la vivienda no se realizd
conforme al proyecto autorizado por la Licencia, ni en la ubicacion determinada en el
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mismo. Por tanto, como consecuencia de ello, nos encontrariamos ante la concesién de
una Licencia por la Comision Municipal de Gobierno que nunca se construyo, es decir, el
acto que se declararia nulo nunca se llegé a ejecutar por su titular y prueba de ello es la
constancia en el informe técnico emitido el 12 de diciembre de 2007 en el que se
considera lo siguiente: “(...) la edificacién realizada se encuentra totalmente terminada
segun consta en el Certificado Final de Obras que se aporta y se adapta el proyecto gue
sirvié de base para la concesion de la licencia de obras, con excepcién de las siguientes
cuestiones:

— La situacién de la vivienda dentro de la parcela ha sido modificada.

— Se ha realizado un acondicionamiento de parcela, con desmontes de terreno,
muros de contencion, plantaciones diversas y el trazado de un camino
asfaltado en el interior de la parcela que no estaban recogidos en el proyecto
inicialmente presentado.

—  Se ha modificado la distribucién de la zona de garaje y solana, realizandose
de forma simétrica a como estaba planteada, al accederse de ese modo al
garaje de una forma mas directa.”

QUINTA.- Es muy importante entender de forma clara lo anteriormente expuesto,
toda vez que nos lleva a concluir que, teniendo en cuenta que las obras efectivamente
ejecutadas no estan amparadas por Licencia alguna y se encuentran en un Espacio
Natural Protegido (Area de sensibilidad ecolégica y zona de especial conservacién
“Montana de Cardén®) se considera que se ha incurrido en infraccién conforme a lo
determinado en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo, que tipifica la realizacion de actos y actividades de
transformacion del suelo mediante la realizacion de obras, construcciones Yy
edificaciones sin la cobertura formal de las autorizaciones preceptivas o contraviniendo
las condiciones generales cuando afecten a terrenos declarados como Espacio Natural
Protegido por lo que procederia la incoacién del correspondiente sancionador por la
Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural al estar transferidas dichas
competencias por el Ayuntamiento de Pdjara a esta Administracién en virtud del
convenio de adhesién suscrito el 15 de abril de 2013 (BOC n° 97 — 22/ mayo/2013).

SEXTA.- En la resolucién de nulidad de un acto se puede incorporar de manera
discrecional, el otorgamiento de una indemnizacion a los interesados, cuando de la
ilegalidad cometida por el Ayuntamiento se haya derivado un dano efectivo,
individualizable, evaluable econdmicamente, que el particular no tuviese el deber
Jjuridico de soportar. Sin embargo, se debe recordar como ya se expuso en el apartado
precedente, que el interesado rompe el nexo causal requerido en un procedimiento de
responsabilidad patrimonial toda vez que la obra no se adapté a la Licencia concedida,
informandose desfavorablemente por el Técnico Municipal la Licencia de Primera
Ocupacion al no adaptarse la construccion ejecutada al proyecto presentado,
remitiéndonos a los motivos expuestos anteriormente.
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Tal y como reitera la Jurisprudencia entre la actuaciéon administrativa y el dano
causado tiene que haber relacién de causalidad, una conexién causa y efecto debido a
que la Administracion sélo responde de los danos verdaderamente causados por su
propia actividad, no de los darnos imputables a conductas o hechos ajenos a la actividad
administrativa pues la responsabilidad de la Administracion no puede ser tan amplia
que alcance a los dafios derivados de actos puramente personales de otros sujetos de
derecho que no guardan relacién alguna con los servicios STS de 30 de junio de 2003 y
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STS de 4 de junio de 2006 entre otras.

Por tanto, procede hablar del incumplimiento de los requisitos necesarios para la
existencia de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento, sustentando la normativa
urbanistica estatal y autonémica la improcedencia de responsabilidad patrimonial
determinada asi en el articulo 186 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, si bien en los supuestos de
anulacién de Licencias los perjudicados podran reclamar de la Administracién actuante
el resarcimiento de los danos y perjuicios causados, en los casos y con la concurrencia
de los requisitos establecidos en las normas que regulan con cardcter general dicha
responsabilidad, no _habiendo en ningiin caso lugar a indemnizacién si existe dolo.
culpa o negligencia graves imputables al perjudicado.

En el mismo sentido se pronuncian la Sentencia dictada por el Tribunal Supremo
el 12 de julio de 2006 “no cabe indemnizar ain en supuestos de anulacién de Licencias
cuando los perjuicios que se reclamasen se derivase de obras realizadas excediendo de
los limites de la autorizacién municipal y sin la necesaria cobertura de ésta ...” y la
formalizada el 16 de mayo de 2008, en la que se resuelve una solicitud de
responsabilidad patrimonial por indebido otorgamiento de Licencia, donde los darios
sufridos por el reclamante no se derivan del indebido otorgamiento de la misma sino de
la ejecucion de determinadas obras de la edificacién en contra de la Licencia otorgada
“pues bien, de tal hecho probado parte la Sala “a quo” para sustentar su argumentacion
de que los especificos perjuicios por los que se reclama no trajeron su causa en el
otorgamiento de la Licencia, sino en la ejecucion de obras realizadas al margen de dicha
Licencia, otras éstas que fueron las que determinaron que se no se diera el certificado
final de obras (...) La Sala de instancia, aun cuando cita el articulo 44 de la Ley 6/ 98 no
rechaza la pretension de la recurrente por apreciar un dolo o negligencia en su actuacion
que hubiera llevado a la Administracién a conceder la Licencia, sino por entender que la
denegacién del certificado final de obras, segun y a se resolvié en anterior Sentencia, se
debié a que éstas se realizaron a margen de la Licencia, con independencia de que ésta
no hubiera debido ser otorgada, y siendo ello asi, no derivandose los especificos
perjuicios reclamados de la concesion de aquellas, como lo demuestra que a blogue no
desplazado se le concedié el certificado final de obras y la cédula de habitabilidad, es
obvio que no concurre el presupuesto necesario para la apreciaciéon de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién (...)".

Esta Sentencia concuerda con lo determinado en el articulo 139.2 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun que precisa que para que exista el otorgamiento de una indemnizacion a los
interesados debe haber un dario efectivo, individualizable, evaluable econémicamente y
que el particular tuviese el deber juridico de soportar.

Propuesta de Resolucién

Por todo lo expuesto, quien suscribe considera que por los antecedentes del
asunto podriamos efectivamente estar ante un acto nulo de pleno derecho y, en
consecuencia, seria oportuno tramitar el expediente correspondiente, PROPONIENDOSE
al Pleno Municipal la adopcién de acuerdo en el que conste la siguiente parte
dispositiva:

PRIMERA.- Iniciar el procedimiento de revision de oficio de la Licencia
Urbanistica referencia 148/2002 L.U.M., otorgada por la Comision Municipal de
Gobierno en sesion celebrada el 22 de agosto de 2002 y cuyo titular actual es Don
Tomds Cabrera Cabrera la cual autorizaba la construccion de una vivienda unifamiliar
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aislada en donde dicen “Parcela 12-A — Cuesta de Guerime”, en este Término Municipal,
considerando que la misma se encuentra en curso de la causa de nulidad contenida en
los apartados d), e) y f) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

SEGUNDA.- Trasladar el acuerdo que se adopte a la Agencia de Proteccién del
Medio Urbano y Natural con el objeto de que proceda a la incoacién del oportuno
expediente sancionador al haberse realizado en Espacio Natural Protegido (Area de
Sensibilidad Ecolégica y Zona de Especial Conservacion “Montana de Cardén”), la
construccidén de la vivienda unifamiliar aislada anteriormente citada sin ajustarse a la
Licencia Urbanistica otorgada y ello sin perjuicio de que dicha Administraciéon pueda
solicitar la documentacién que estime oportuna para la resolucion del expediente que se
inicie Yy que obre en esta Corporaciéon Local.

TERCERA.- Notificar el acuerdo plenario que se formalice a los interesados en el
presente expediente, a fin de que en el plazo de quince dias presenten las alegaciones y
sugerencias que consideren adecuadas en defensa de sus intereses, con indicacién de
gue el mismo es un acto de tramite que no agota a via administrativa y contra el que no
cabe recurso alguno.

CUARTA.- Abrir un periodo de informacién piiblica del procedimiento de revision
de oficio que se inicia por plazo de veinte dias, computandose el mismo tras la
publicacién del acuerdo de iniciacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

QUINTA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, encomendar a la Alcaldia la
solicitud de dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias en relacién con el
expediente de revision de oficio de la Licencia Urbanistica 148/2002 L.U.M. citada,
considerando que la misma se encuentra en curso de la causa de nulidad contenida en
los apartados e) y f) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun ...”

Y en su virtud, esta Alcaldia, eleva al Pleno Municipal la siguiente
Propuesta de Acuerdo:

Primero.- Iniciar el procedimiento de revision de oficio de la Licencia Urbanistica
referencia 148/2002 L.U.M., otorgada por la Comision Municipal de Gobierno en sesion
celebrada el 22 de agosto de 2002 y cuyo titular actual es D. Tomas Cabrera Cabrera la
cual autorizaba la construcciéon de una vivienda unifamiliar aislada en donde dicen
“Parcela 12-A — Cuesta de Guerime®, en este Término Municipal, considerando que la
misma se encuentra en curso de la causa de nulidad contenida en los apartados d), €) y
f] del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Sequndo.- Abrir un periodo de informacion piublica del procedimiento de revision
de oficio que se inicia por plazo de veinte dias, computandose el mismo tras la
publicacion del acuerdo de iniciacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

Tercero.- Notificar el acuerdo plenario que se formalice a los interesados en el
presente expediente, a fin de que en el plazo de quince dias presenten las alegaciones y
sugerencias que consideren adecuadas en defensa de sus intereses, con indicacion de
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que el mismo es un acto de tramite que no agota a via administrativa y contra el que no
cabe recurso alguno.

Cuarto.- Trasladar el acuerdo que se adopte a la Agencia de Protecciéon del Medio
Urbano y Natural con el objeto de que proceda a la incoacién del oportuno expediente
sancionador al haberse realizado en Espacio Natural Protegido (Area de Sensibilidad
Ecolégica y Zona de Especial Conservacion “Montana de Cardén®), la construccion de la
vivienda unifamiliar aislada anteriormente citada sin ajustarse a la Licencia Urbanistica
otorgada y ello sin perjuicio de que dicha Administracion pueda solicitar la
documentacion que estime oportuna para la resolucion del expediente que se inicie y que
obre en esta Corporacién Local.

Quinto.- Finalmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 12.3 de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, encomendar a la
Alcaldia la solicitud de dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias en
relacién con el expediente de revision de oficio de la Licencia Urbanistica 148/2002
L.UM. citada, considerando que la misma se encuentra en curso de la causa de nulidad
contenida en los apartados e) y f) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin.”

Teniendo presente el dictamen favorable de la Comisién Informativa
Permanente de Urbanismo, Planificaciéon y Desarrollo y Medioambiente y Vivienda, de
fecha 10 de noviembre de 2016, por el Sr. Alcalde se abre turno de debate, dando la
palabra a la Secretaria General, quien procede a resumir el contenido del objeto de la
propuesta.

Sometido el asunto a votacién, toda vez que no tiene intervencion alguna, el
Pleno, por voto a favor de (15) de los miembros presentes, y una abstencion ( Don
Guillermo Nincaor Concepcion Rodriguez) lo que implica mayoria absoluta legal,
ACUERDA:

Primero.- Iniciar el procedimiento de revisiébn de oficio de la Licencia
Urbanistica referencia 148/2002 L.U.M., otorgada por la Comision Municipal de
Gobierno en sesion celebrada el 22 de agosto de 2002 y cuyo titular actual es D.
Tomas Cabrera Cabrera la cual autorizaba la construccién de una vivienda unifamiliar
aislada en donde dicen “Parcela 12-A — Cuesta de Guerime”, en este Término
Municipal, considerando que la misma se encuentra en curso de la causa de nulidad
contenida en los apartados d), e) y f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

Segundo.- Abrir un periodo de informacion publica del procedimiento de
revisiéon de oficio que se inicia por plazo de veinte dias, computandose el mismo tras la
publicacién del acuerdo de iniciacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas.

Tercero.- Notificar el acuerdo plenario que se formalice a los interesados en el
presente expediente, a fin de que en el plazo de quince dias presenten las alegaciones
y sugerencias que consideren adecuadas en defensa de sus intereses, con indicacion
de que el mismo es un acto de tramite que no agota a via administrativa y contra el
que no cabe recurso alguno.

Cuarto.- Trasladar el acuerdo que se adopte a la Agencia de Proteccion del
Medio Urbano y Natural con el objeto de que proceda a la incoacion del oportuno
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expediente sancionador al haberse realizado en Espacio Natural Protegido (Area de
Sensibilidad Ecolégica y Zona de Especial Conservacion “Montafia de Cardén”), la
construccion de la vivienda unifamiliar aislada anteriormente citada sin ajustarse a la
Licencia Urbanistica otorgada y ello sin perjuicio de que dicha Administracion pueda
solicitar la documentacion que estime oportuna para la resolucion del expediente que
se inicie y que obre en esta Corporacién Local.

Quinto.- Finalmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 12.3 de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, encomendar a la
Alcaldia la solicitud de dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias en
relaciéon con el expediente de revision de oficio de la Licencia Urbanistica 148/2002
L.U.M. citada, considerando que la misma se encuentra en curso de la causa de
nulidad contenida en los apartados e) y f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas”.

El expediente correspondiente permanecera expuesto al publico en la Oficina
Técnica Municipal en horario de 08,30 a 13,30 horas de los dias laborables y ello por
plazo de VEINTE DIAS, a contar éste a partir del dia siguiente a aquél en que se
realice la publicacién del presente anuncio en el Boletin Oficial de la provincia de Las
Palmas, durante el cual, quien se considere interesado podra examinar el citado
expediente y presentar las alegaciones y/o reclamaciones que estime adecuadas en
defensa de sus intereses.

Lo que se hace publico para general conocimiento.
En Pajara, a 28 de noviembre de 2016.

El Alcalde,

Fdo. RAFAEL PERDOMO BETANCOR
EL ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO DE PAJARA
Fecha:28/11/2016
HASH:9B1A9219A694D3EFE860
E2488F69BBAEEIDBB856
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